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DESET PRIORITETA ZA EVROPU

Deset prioriteta za Evropu

Evropska unija je suotena sa nezapamcenim izazovima
pocev od visoke nezaposlenosti, sporog ekonomskograsta,
ekonomske neizvesnosti, velikog investicionog jaza do
migracijskog pritiska i ekoloSkih i bezbednosnih izazova, kao
i nestabilnosti u susednim drZzavama. Mnogi gradani su
izgubili poverenje u sposobnost politickih institucija da se
nose sa ovim izazovima. Dovedena su u pitanje neka
dostignuca evropskih integracija, kao Sto je slobodno
kretanje i otvorene unutradnje granice. Sve je vise
populizma i nacionalizma.

Zan Klod Junker, predsednik
Evropske komisijeu
Evropskom parlamentu drZi
govor o stanju Unije,
septembar 2015.

Novembra 2014. godine,Zan Klod Junker preuzeo je
predsedavanje Evropskom komisijom, izvrSnim organom
Evropske unije. Izabran je naosnovu politickog programa ciji
je glavni cilj ponovo povezati Evropu i povratiti poverenje
gradana Evrope usmeravanjem politika EU-a na kljutne
izazove sa kojima se suocavaju ekonomije i drustva, i
ojatati demokratski legitimet. Zan Klod Junker je utvrdio
deset kljucnih prioriteta, koji su opisani u ovoj brosuri. Oni
su glavni fokus institucija EU-a u 2015. godini.
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POLITIKE EVROPSKE UNIJE

Nozi podsticaj za zaposSljavanje, rast i

investici

Glavni prioritet Evropske unije je ponovo postici rast u Evropi i povecati broj radnih mesta bez

ponovnog zaduZivanja.

0d pocetka globalne ekonomske i finansijske krize, EU je
optere¢ena manjkom investicija i visokom nezaposlenoscu.
Da bi se olak3ao oporavak evropske ekonomije, potrebni su
zajednicki napori na nivou Evrope.

Investicije su smanjene kao rezultat krize, neisigurnih
ekonomskih izgleda, velikog javnog i privatnog duga u
nekim delovima EU-a. Sredstva su dostupna pa je potrebno
usmeriti ih tamo gde je najpotrebnije, zatim je potrebno
razviti projekte u okviru kojih ¢e se ta sredstva najbolje
iskoristiti.

Komisija je usmerena na pametnije koris¢enje postojecih
finansijskih sredstava i fleksibilno koris¢enje javnih
sredstava, uz istovremeno poboljSanje kvaliteta propisa.
Predvida se mobilizacija javnih i privatnih izvora finasjiskih
sredstava, pri ¢emu se javni novac upotrebljava za
stvaranje dodatnih privatnih investicija bez daljeg
zaduzivanja.

Kako bi se obezbedila dodatna finansijska sredstva za
projekte od strateSke i druStvene vaZznosti, Komisija je u
saradnji sa Evropskom investicionom bankom pokrenula
plan ulaganja za Evropu. U sredistu plana je Evropski fond
za strateSka ulaganja, uspostavljen 2015. u rekorndom
roku, sa pocetnim iznosom od 21 milijardu evra sredstava
EU-a. Ovaj iznos Ce rasti zahvaljujuci multiplikativnom
uticaju, ¢ime ce se podstaci
drugeinvesticije u iznosu vecem od 315
milijardi evra. Tako bi se u sledece tri
godine moglo otvoriti 1,3 miliona radnih
mesta. Cetvrtina novca ¢e se uloZiti u 115
manja preduzeca.

RAST BDP-A

110
Sve drzave Clanice EU su podrZale Fond i

mogu dati svoj doprinos. Do oktobra 105
2015. godine, devet drzava ¢lanica se

obavezalo dati doprinos u iznosu koji je 100
veci od 40 milijardi evra, i Kina je takode

izrazila nameru da da svoj doprinos. 9

Investicije ¢e biti usmerene na: %

infrastrukturu — Sirokopojasni »

pristup internetu, energetske mreze i
transport;

2004
2005

e Baseline forecast

e |nvestment plan

obrazovanje, istraZivanje i inovacije;
obnovljive izvore energije i energetsku efikasnost;

projekte za pomo¢ mladima u traZenju posla.

Finansijska sredstva ¢e se dodeljivati odrZivim projektima
koji ¢e biti korisni za celo drustvo. Sastavljen je spisak
projekata koji bi se mogli realizovati u naredne tri godine,
kao i spisak prepreka investicijama.

Prioritet ¢e biti ukljanjanje bitnih regulatornih i drugih
prepreka u svim najvaznijim infrastrukturnim sektorima
ukljuCujuci i energetiku, telekomunikacije, digitalne usluge i
transport, kao i prepreke na trzistima usluga i proizvoda.
Komisija je predloZila sveobuhvatni spisak inicijativa u
svom programu rada za 2015.

Regulatorno okruZenje direktno uti¢e na investicije, rast i
zaposljavanje. ReSavanjem nedostataka na jedinstvenom
trziStu mogla bi se ostvariti korist u iznosu od 1 500
milijardi evra godisnje, i bruto domaci proizvod EU (BDP) bi
se mogao povecati za 11%.

STVARNI BDP 28 DRZAVA CLANICA; INDEKS 2007=100

| Dodatni kumulativni
' GDP 2015-2017

€ 330-410 milijardi

Forecasts
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Ekonomija EU-a je bila u krizi od 2008. do 2014, ali je treba oporaviti
novim ulaganjima.

Za vise informacija i novosti:
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/index_en.htm
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Povezano jedinstveno digitalno trziste

Komisija Zeli svima da omoguci bolji pristup digitalnoj robi i uslugama, pouzdanoj i brzoj
infrastrukturi i Sto vecu korist od digitalne ekonomije.

Internet i digitalne tehnologije menjaju svet. Evropa
gradanima i preduzec¢ima mora omoguciti da iskoriste
prednosti digitalne tehnologije. Zbog internetskih prepreka
gradanima su trenutno uskracene brojne mogucnosti za
kupovinu robe i usluga: samo 15% gradana EU-a kupuje
putem interneta od prodavaca iz drugih evropskih drzava.
Internetska i novoosnovana preduzeca ne koriste u
potpunosti mogucnosti rasta koje pruza internet: samo 7%
malih preduzeca prodaje svoju robu i usluge u drugim
drzavama. Ni preduzeca ni vlade ne koriste u potpunosti
prednosti digitalnih instrumenata.

Potpuno funkcionalno jedinstveno digitalno trziste bi
ekonomiji EU-a moglo doneti 415 milijardi evra godiSnje i
omoguciti otvaranje 3,8 miliona radnih mesta.

Strategija jedinstvenog digitalnog trZista, predloZena u
maju 2015, sadrzi niz mera koje treba realizovati do kraja
2016. One obuhvataju:

PoboljSanje pristupa robi i uslugama putem
interneta:

» uskladivanjem propisa u EU-u o ugovorima i zastiti
potro3aca prilikom kupovine preko interneta, bilo da se
radi o fizitkoj robi, kao Sto su cipele i namestaj, ili o
digitalnom sadrzaju kao Sto su e-knjige ili aplikacije;

» promovisanje jeftinijih usluga prekograni¢nog
dostavljanja paketa: 62% preduzeca koja bi htela da

uvedu prodaju putem interneta kazu da su im prepreka

troskovi dostave;

» ukidanjem neopravdanog geografskog blokiranja
- diskriminuSuce prakse u okviru kojih neki prodavci
kupcima iz odredenog podrugja zabranjuju pristup
prodavnicu sa drugacijim cenama. Zbog takvog
blokiranja, na primer, moZe se dogoditi da osobe koje
izdaju automobile u jednoj drzavi €lanici EU-a na kraju
za isti automobil na istoj lokaciji plate vise nego osobe
iz druge drZave ¢lanice EU-a.

» modernizacijom zakona o autorskim pravima kako bi se

omogucio Siri onlajn pristup kulturnim delima u celoj
Evropskoj uniji. Konkretno, Komisija Zeli da osigura da
korisnici koji u svojoj zemlji kupuju filmove, muziku ili
¢lanke mogu tim sadrZajima pristupiti dok putuju
Evropom.»  providing a high-speed, secure and

ODAKLE DOLAZE INTERNET USLUGE KOJE KUPUJEMO?

oy

Internet usluge iz
drugih drzava
¢lanica EU-a 4%

nternet usluge iz SAD-a Nacionalne internet usluge
54% 42%

Malo ljudi kupuje internet usluge iz ostalih drzava ¢lanica EU-a, a to
predstavlja veliki potencijal za rast.

trustworthy infrastructure supported by the right
regulatory conditions for investment, fair competition
and a level-playing field.

. OpseZnu reviziju propisa o telekomunikacijama: sve
digitalne usluge, aplikacije i sadrZaji zavise od
dostupnosti brze i sigurne infrastrukture. Za to je
potreban snazan, konkurentan i dinamican sektor
telekomunikacija. Potrebno je preduzeti mere kako bi se
reSio problem izolovanosti trzista i njihove nacionalne
ogranicenosti.

- Maksimalni potencijal rasta digitalne ekonomije. To ¢e
se posti¢i ulaganjem u infrastrukturu IKT-a, na primer, u
racunarstvo u oblaku i upotrebu velike koli¢ine podataka
kao i u istrazivanja i inovacije radi povec¢avanja
industrijske konkurentnosti. Time ¢e takode biti
obuhvacene bolje javne usluge i poboljsanje digitalnih
vestina gradana — ukratko naginjace se ka ,inkluzivnom
drustvu®.

Za vise informacija i novosti:
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/index_en.htm
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Otporna energetska unija sa naprednom
klimatskom politikom

Komisija Zeli gradanima i preduzec¢ima da osigura sigurnu, pristupacnu i ekoloski prihvatljivu
energiju. Pametnija upotreba energije i borba protiv klimatskih promena nisu samo investicija za
buducnost nase dece, ve¢ i osnova za otvaranje novih radnih mesta i rast.

ODAKLE DOLAZI NASA ENERGIJA?

Evropi je preko potreban energetski

sistem koji bi sve gradane snabdevao

Potrodeno gorivo u EU-u u2013. Udeo goriva uvezenog iz zemalja

sigurnom, odrzivom, pristupacnom i
konkurentnom energijom. Usled prevelike
zavisnosti od ograni¢enog broja izvora
energije mnoge drZave su osetljive na
prekide u snabdevanju. EU mora smanjiti

van EU-a u 2013.

svoju zavisnost od fosilnih goriva i
emisiju gasova sa efektom staklene

Nafta /17 %
349%) &
Obnovljivi izvori 3
/ 12%
baste, i istovremeno osigurati <

snabdevanje domacinstava i preduzeca . \_Nuklearno
. v o . . as /
pristupatnom energijom. U postizanju tog 23% 14%

cilja suotava se sa mnogim izazovima.

Nafta
Nuklearno

izvori energije
gorivo
(uran)

Gas
Naftni derivati
Sve vrste goriva

Obnovljivi

- EU je najveci uvoznik energije na
svetu: uvozi 53% energije za gotovo
400 milijardi evra godisnje.

Evropljanima su potrebni sigurniji i odrZiviji izvori energije.

- Unutrasnje energetsko trZiste: energija treba da protice
slobodno Sirom EU-a, bez ikakvih tehnickih ili
regulatornih prepreka. Tek ¢e tada snabdevaci energijom
moci slobodno da konkurisu i ponude najpovoljnije cene
energije. Slobodnim protokom ¢e se olak3ati proizvodnja
viSe energije iz obnovljivih izvora.

- Mnoge elektritne mreZe i gasovodi su izgradeni za
nacionalne potrebe i nisu dobro povezani sa drugim
drzavama. Na primer, kablovi za elektri¢nu energiju koji
povezuju Francusku i Spaniju do 2015. mogli su podneti
samo 3% opterecenja juzno od granice. Kada bi se takvi
problemi resili potrosaci bi mogli ustedeti i do 40
miliijardi godisnje.

Energetska efikasnost: manja potrosnja energije znaci
manje zagadenja i bolje ocuvanje domacih izvora
energije, a time se smanjuje i potreba za uvozom
energije.

+ 75% nasih domacinstava je energetski neefikasno, 94%
transporta se oslanja na naftne derivate od kojih se ¢ak

90% uvozi.
- Smanjenje emisije: dogovoreni cilj EU-a da se do 2030.

emituje barem 40% manje gasova sa efektom staklene
baste je tek prvi korak. Da bismo ga ostvarili, moramo
vise ulagati u razvoj obnovljivih izvora energije.

« Veleprodajna cena elektri¢ne energije u Evropi je za 30%
veca a veleprodajna cena gasa je preko 100% veca nego
u SAD-u.

- Istrazivanje i inovacije: na osnovu tehnoloskog vodstva
u oblasti alternativnih izvora energije i smanjene
potrodnje stvorice se velike moguc¢nosti za izvoz i
industriju. Time ¢e se doprineti rastu i zaposljavanju.

Februara 2015, Komisija je donela strategiju za postizanje
otporne energetske unije sa naprednom klimatskom
politikom. Tom strategijom ce se osigurati sposobnost
EU-a da se suoci sa izazovima na osnovu solidarnosti i
poverenja medu drZzavama. Strategija je fokusirana na

sledecih pet kljuznih podrugja:. Strategija je pra¢ena akcionim planom u okviru koga su

predstavljene posebne mere koje ¢e se pripremiti i
realizovati u narednim godinama. Komisija je u julu
predstavila predloge za nove pogodnosti za potrosace
energije, ponovno osmisljavanje trzista elektricne energije,
aZuriranje oznacavanja energetske efikasnosti i revizija
sistema trgovanja emisijama EU-a.

- Sigurno snabdevanje: EU mora postati manje zavisna od
energije iz tre¢ih zemalja. To znadi da je potrebna bolja i
efikasnija upotreba domacih izvora energije i uvodenje
drugih izvora i zaliha.

Za vise informacija i novosti:
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index_en.htm
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Bolje povezano i pravednije unutrasnje

trziste sa ojac¢im industrijskim temeljima

Integrisana ekonomija EU-a je najbolji nacin za suoCavanje sa izazovima globalizacije. EU treba
da dovrsi unutrasnje trziste proizvoda i uluga i uciniti ga odsko¢nom daskom za preduzeca i
industriju u globalnoj ekonomiji. Tako dolazi do rasta i zaposljavanja. Ravnopravna komponenta
tog prioriteta jeste i podsticanje pravednog, efikasnog i transparentnog oporezivanja koje nece
kociti rast.

Prioriteti Komisije su: Svrha unije trzista kapitala je da ukloni prepreke koje stoje
na putu prekograni¢nim ulaganjima u EU i zbog kojih
- stvaranje unije trziSta kapitala, ¢ime ¢e se malim preduzeca nemaju pristup finansijskim sredstvima. Na
preduzec¢ima olaksati prikupljanje novca, a Evropa ce primer, da su trzista preduzetni¢kog kapitala u EU-u
postati privlacnija za investicije; funkcionisala kao ona u SAD-u od 2008. do 2013, u

preduzeca se jetrebalo uloZiti dodatnih 90 milijardi evra.
- podsticanje radnika na zaposljavanje u drugim drzavama

¢lanicama EU-a kako bi se popunila radna mesta i Komisija je u junu 2015. predstavila akcioni plan za
zadovoljila potreba za stru¢nim osobljem. temeljnu reformu oporezivanja preduzeca u EU-u. On
obuhvata niz inicijativa za reSavanje problema izbegavanja
- spretavanje ,socijalnog dampinga’; poreza, osiguranje odrzivih prihoda za finansiranje javnih
usluga i za jacanje jedinstvenog trZista za preduzeca.
. podsticanje administrativne saradnje izmedu drzavnih Akcioni plan ukljuuju dva klju¢na cilja:

poreskih uprava;
- DrZave ¢lanice EU-u bi trebalo viSe da se dogovaraju o

- uvodenje zajednitke konsolidovane osnovice za porez na zajednitkim pravilima za izratunavanje osnove prema

dobit i porez na finansijske transakcije na nivou EU-u. kojoj se oporezuju preduzeca. Tako bi preduzecima bilo
jeftinije da posluju u vise drzava i smanijilo bi se

Nakon javnog savetovanja, Komisija je u septembru 2015. izbegavanje poreza, i istovremeno bi se razli¢itim

usvojila akcioni plan kojim se odreduje 20 kljucnih mera za drzavama ¢lanicama omogucilo zadrZavanje razli¢itih

postizanje jedinstvenog trzista kapitala u Evropi. Cilj tog stopa poreza na dobit;

projekta je omogucavanje finansiranja evropskih preduzeca

i podsticanje rasta u EU-u. Namera je da se to postigne do - Dobit bi trebalo oporezivati tamo gde je ostvarena, a ne

2019. na osnovu formalnih poslovnih struktura ili

knjigovodstvenih transakcija sprovedenih radi
oporezivanja.

Slobodno kretanje kapitala je KAPITALIZACIJA TRZISTA BERZE U EU-U

dugogodisniji cilj EU-a. Evropska trzista
kapitala su i dalje rascepkana prema
nacionalnim okvirima, stoga evropska 100 %

ekonomija za sopstvene potrebe 2007:85 % BDP-a
finansiranja u velikoj meri zavisi od 80%
banaka. Zbog toga ih u vreme recesije
viSe pogada ogranitavanje zajma
banaka. U drugim delovima sveta je 60 %
uobicajenije da investitori novim 2015:64.5 % BDP-a
preduzec¢ima direktno nude takozvani 40%
Jpreduzetnicki kapital”.

20%

1992:21.7 %BDP-a
0% | | 1 1 1 | | Il 1 | | | Il | | | 1 1 | | | | 1 J

Za vise informacija i novosti:
http://ec.europa.eu/priorities/internal-market/index_en.htm
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Bolje povezana i pravednija ekonomska i

monetarna unija

Za reSavanje globalne ekonomske krize, EU i njene drZave ¢lanicesu sprovele hrabre i nezapamcene
mere. To nije uvek bilo lako, pogotovo za gradane, jer se nisu uvek dovoljno uzimale u obzir
drustvene posledice tih mera. Sada je vreme da se na osnovu tih iskustava poboljSa ekonomsko
upravljanje i dovrsi oblikovanje Ekonomske i monetarne unije (EMU) na osnovu ,Izvestaja pet

predsednika“ pod vodstvom predsednika Junkera.

EMU je bio veliki korak u integraciji ekonomije EU-a.
Obuhvata koordinaciju ekonomskih i fiskalnih politika,
zajednicku monetarnu politiku i evro kao zajednicku valutu.
U ekonomskoj uniji se nalazi svih 28 drzava ¢lanica EU. A
neke od njih su otisle i korak dalje u integraciji pa su uvele
evro. Ekonomska integracija ekonomije EU-a kao celine i
ekonomijama pojedinacnih drzava donosi prednosti veceg
obima i boljoj unutrasnjoj efikasnosti. To doprinosi
ekonomskoj stabilnosti, rastu i zaposljavanju, 5to
predstavlja direktnu korist za gradane EU-a.

Otkako je u oktobru 2008. pocela finasijska i ekonomska
kriza, EU je preduzela mere kako bi osigurala:

+ ekonomsku podrskudrZavama ¢lanicama EU-a koje su
posebno tesko pogodene krizom, u kombinaciji sa
sporazumima o reformama. Vecina tih programa pomoci
je zavrSena 2014. a zbog stanja u Grckoj 2015. bili su
potrebni novi sporazumi;

- obnovu finansijske stabilnosti i stvaranje uslova za rast
i zaposljavanje. Sada postoje zajednitka pravila o
nadzoru nad bankama i pomoc¢i bankama u potesko¢ama;

- bolji sistem EU-a za ekonomsko i finansijsko upravljanje.
Sve drzave €lanice EU-a sada zajednicki raspravljaju o
svom javnom budZetu i analiziraju ga.

Glavni ciljevi Komisije za poboljSanje su sledeci:

- Veca demokratska legitimnost odluka o pruzanju podrske
drzavama sa podrucja Evrope koje su u teskoj situaciji uz
povecani parlamentarni nadzor na nivou EU-a i na
nacionalnom nivou;

- Ocenjivanja programa podrske i reformi EU-a ne samo s
obzirom na to kako pomazu pri stvaranju odrzivih
finansijskih sredstava vec i prema njihovom uticaju na
gradane odredene drzave;

ECONOMIC POLICY PRIORITIES: THREE PILLARS

Investicije

Strukturne
reforme

Fiskalna
odgovornost

- Preispitivanje pravila o nacinu na koji EU prati fiskalnu i
makroekonomsku situaciju i nacionalne budzete;

- Podsticanje daljih strukturnih reformi na podrucju Evrope..

U februaru 2015. Komisija je Sefovima drZava i vlada
predstavila analizu glavnih nedostataka EMU-a koji su
otkriveni tokom krize. Kao rezultat, predsednik Komisije je u
tesnoj saradnji sa predsednicimaevro samita, Evro grupom
(ministri drZava ¢lanica sa podrucja Evrope), Evropskom
centralnom bankom i Evropskim parlamentom u junu
najavio ambiciozne planove o tome kako osnaziti EMU i
kako je dovrsiti do 2025. PredloZene mere ukljucuju
uvodenje evropskog sistema osiguranja depozita i stvaranje
riznice evropskog podrucja.

Za vise informacija i novosti:
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/index_en.htm
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Razumni i uravnoteZeni sporazum o

slobodnoj trgovini sa SAD-om

Evropska komisija trenutno pregovara o sporazumu o trgovini sa SAD-om. Cilj je omoguciti Sto je
moguce viSe trgovine izmedu ova dva bloka. Time ce se podstaci zaposljavanje i rast na obe

strane.

EU i Sjedinjene drZzave predstavljaju 40% svetske
ekonomske proizvodnje. Sveobuhvatno, Transatlantsko
partnerstvo za trgovinu i ulaganja (TTIP) moglo bi doneti
velike ekonomske koristi, veci izbor potro3acima i nove
mogucnosti za preduzeca. TTIP-om bi se ojacao i strateski
poloZaj EU u svetu.

U tom sporazumu se ne radi samo o ukidanju carina. Carine
izmedu EU i SAD-a vec su sada niske (u proseku samo 49%).
Glavne prepreke su ,iza granice” i to u obliku propisa,
necarinskih prepreka i birokratije. Prema procenama 80%
ukupne dobiti nastale na osnovu sporazuma o trgovini ¢e
proizadi iz smanjenja administrativnih troskova i
liberalizacije trgovine u oblasti usluga i javnih nabavki.

Preko TTIP-a Komisija Zeli ljudima i preduze¢ima pomoci na
sledece nacine:

- otvaranjem pristupa preduzeca iz EU trziStima SAD-a,
ukljuCujuci i ona za javne usluge;

- pojednostavljivanjem administrativnih postupaka kroz
koja preduzeca prolaze pri izvozy;

- uspostavljanjem novih pravila kojima bi se prekomorski
izvoz, uvoz i investicijepojednostavili i bili posteniji.

TTIP-om bi se evropskim preduze¢ima pomoglo da u SAD-u
prodaju vise robe i usluga. Evropska preduzeca takode bi
mogla ravnopravno ucestvovati na javnim konkursima
vlade SAD-a, Sto bi povoljno uticalo na ekonomiju i
zaposljavanje.

Ovde u Evropi, sa jeftinijim uvozom iz SAD-a u trgovinama
bi se omogucio veci izbor po niZzim cenama, a jeftinijom
robom i uslugama povecale bi se ustede u preduze¢ima.

Komisija ¢e sa SAD-om pregovarati o razumnom i
uravnoteZenom trgovniskom sporazumu. Komisija podrzava
slobodnu trgovinu ali ne po cenu ugroZavanja evropskih
standarda u oblastima kao 5to su sigurnost hrane, zdravlje,
socijalna zastita i zastita podataka ili kulturna raznolikost.

Komisija je u septembru predloZila novi i transprentan
sistem za reSavanje sporova izmedu investitora i drzave

- sistem sudova za investicije. On bi zamenio postojeci
mehanizam reSavanja sporova izmedu investitora i drzave
(ISDS) u svim postoje¢im i budu¢im pregovorima o
investicijama u EU, ukljucujuci i TTIP.

Evropski parlament koga biraju gradani EU-a ¢e imati
poslednju rec o tome je li odredeni sporazum prihvatljiv.

TTIP: NOVI TRGOVINSKI SPORAZUM IZMEDBU EU | SAD-A

BDP u milijardama dolara Stanovnistvo

2014 2014

SAD
16 700 @ 319 020 000
17 500 507 416 607

EU
TRGOVINA
U MILIONIMA EVRA
2013

)

Uvoz u EU iz SAD-a
196 098

Izvoz EU-a u SAD
288 263

Vrednost trgovine izmedu EU-a i SAD-a je u stotinma milijardi evra
godisnje o slobodnoj trgovini, a novim sporazumom o slobodnoj
trgovini ¢e se verovatno i povecati.

Za vise inforamcija i novosti:
http://ec.europa.eu/priorities/eu-us-free-trade/index_en.htm
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Oblast pravosuda i osnovnih prava

zasnhovana ha uzajamnom poverenju

EU nije samo zajednicko trZiSte za robu i usluge nego se zasniva i na zajednic¢kim vrednostima:
liudskom dostojanstvu, slobodi, demokratiji, jednakosti, vladavini prava i postovanju ljudskih
prava. Komisija u borbi protiv terorizma, trgovine ljudima, krijum¢&arenja i sajber kriminala nece te

vrednosti izgubiti iz vida.

Glavni ciljevi Komisije su:

- poboljSanje priznavanja presuda sudova iz cele EU, i na
taj nacin gradanima i preduzec¢ima u EU-u olaksati da
brane svoja prava van mati¢ne zemlje;

- suzbijanje organizovanog kriminala, na primer trgovina
ljudima, krijumcarenje i sajber kriminal i reSavanje
problema korupcije;

«  zakljutivanje pristupanja EU-a Konvenciji Saveta
Evrope o zastiti ljudskih prava;

- dobijanje garancija da ¢e vladine agencije i preduzeca

.....

gradana EU-a.

U aprilu 2015, Evropska komisija je iznela Evropsku agendu
bezbednosti, kojom se podrZava saradnja izmedu drZzava
¢lanica u uklanjanju bezbednosnih pretnji i pojacava se
saradnja u borbi protiv terorizma i organizovanog i sajber
kriminala. Programom se utvrduju konkretni instrumenti i
mere koji ¢e se upotrebljavati za postizanje bezbednosti i
efikasnije reSavanje ta tri goruca pitanja.

Klju€ne aktivnosti su

- jacanje dijaloga sa IT industrijom: Komisija ¢e 2015.

pokrenuti forum EU-a sa velikim IT preduzec¢ima radi
suzbijanja promovisanja terorizma na internetu i
druStvenim mrezama i istraZivanje nacina za reSavanje
problema sa kojima se suocavaju organi za primenu
zakona u vezi novih tehnologija i kodiranja;

- jacanje instrumenata za borbu protiv sajber kriminala:

prioritet je pronadi nacine za savladavanje prepreka u
kaznenim istragama na internetu, posebno u pitanjima
nadleznosti i pravilima o pristupu dokazima i
informacijama na internetu;

jacanje kapaciteta Evropola,izmedu ostalog, osnivanjem
Evropskog centra za borbu protiv terorizma ¢ime ¢e se
Evropolu pomodi da pojaca podrsku merama nacionalnih
organa za primenu zakona za reSavanje pitanja stranih
teroristickih boraca, finansiranja terorizma, nasilnog
ekstremistickog sadrZaja na internetu i nezakonite trgovine
vatrenim oruzjem.

sledece:

borba protiv
radikalizacije: Komisija ¢e
osnovati centar izvrsnosti
za prikupljanje i Sirenje
znanja o suzbijanju
radikalizacije;

sprecavanje finansiranja
kriminalaca: pojacace se
saradnja nadleZnih organa
u Evropi. To posebno
ukljucuje nacionalne
finansijsko obavestajne
jedinice koje ¢e biti
povezane sa Evropolom;

KOJA SU PITANJA UNUTRASNJE BEZBEDNOSTI NAJVAZNIJA ZA EVROPLJANE?

Ispitivanje javnog misljenja Eurobarometar iz marta 2015: Odgovori na pitanje
»Po vasem misljenju, koliko su vazni slededi izazovi za unutrasnju bezbednost EU-a?"

65 % 5% 1% 2%

Terorizam (ukljucujuci
i fenomen,stranih boraca”)
6% 1% 3%

Organizovani kriminal

11% 2% 7%

Sajber kriminal
. - 12% 2% 5%

Upravljanje spoljnim

granicama EU

Prirodne katastrofe i 15% 3%3%

katastrofe izazvane

ljudskim delovanjem : I L J
0% 20% 40% 60% 80% 100 %

B Vrlo vaznot WliSrazmerno vaznolNije toliko vazno [l Nije uopste vazno [l Ne znam

Gradane zabrinjavaju terorizam i organizovani kriminal.

Za vise informacija i novosti:
http://ec.europa.eu/priorities/justice-fundamental-rights/index_en.htm
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Put ka novoj migracijskoj politici

Svet je potresen teSko¢ama sa kojima se suoc¢ava na hiljade migranata koji rizikuju svoj Zivot da bi
usli u EU. Ni jedna drzava ¢lanica EU-a ne moZe, niti bi trebalo da se sama suocava sa velikim
migracijskim pritiscima. EU povecava napore u spasavanju Zivota, borbi protiv trgovine ljudima i u
saradnji sa mati¢nim i tranzitnim drzavama. Jos vaznije, Komisija Zeli da suzbije osnovne uzroke
beZanja i migracija: siromastvo, ratove, progone, krsenje ljudskih prava i prirodne katastrofe.

Nagli porast broja ljudi koji su prisiljeni da
napuste svoje domove kako bi pobegli od

BROJ ZAHTEVAZA AZIL U EU

nasilja i potrazili utotiste u svojoj zemlji ili 700000

inostranstvu predstavlja izazov za EU. 600 000

Odgovor Evrope poslednjih meseci je bio 500 000

sveobuhvatan i presudan: 400 000

- u septembru je na raspolaganje 300000
stavljeno dodatnih 1,7 milijardi evra, 200 000
time se ukupni budzet EU-a za 100 000
reSavanje izbeglicke krize popeo na 9,2 0 .

milijarde evra za 2015.i 2016;

1998
1999

- EU je glavni donator u globalnim
nastojanjima da se ublaZi sirijska
izbeglitka kriza. Evropska komisija i
drZave ¢lanice su odobrile oko 4
milijarde evra za pomoc Sirijcima u
njihovoj domovini i izbeglicama;

- drzave ¢lanice su pristale da premeste 160 000 ljudi
kojima je nedvosmisleno potrebna medunarodna zastita
iz najopterecenijih drzava ¢lanica u druge drzave ¢lanice.
Bice preseljeno i 22 000 izbeglica iz kampova van EU;

- od maja se prisutnost na moru utrostrucila. Otada je
spaseno vise od 122 000 Zivota;

- udvostrucena su nastojanja da se suzbije krijumc&arenje
i razbiju grupe koje trguju ljudima.

U nedavnom istraZivanju javnog misljenja u EU-u, 73%
Evropljana je izjavilo da su za zajednitku evropsku
migracijsku politiku. Ispitanicima je postavljeno pitanje koja
su dva najvaznija problema sa kojima se EU suocava.
Najleesc¢i odgovor je bio migracija, a sledili su ekonomska
situacija i nezaposlenost. To je bio naj¢es¢i odgovor u 20 od
28 drzava clanica.

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Za prvih Sest meseci 2015. preliminarni broj iznosi 402 000

Zbog povecanja broja ljudi koji traze azil u
EU potrebna su zajednicka evropska resenja:

Migracijska kriza je istakla hitne potrebe i trenutno je glavni
prioritet, no ujedno je ukazala i na strukturna ogranicenja
migracijske politike EU-a i instrumente sa kojima raspolaZe.
Evropskim programom za migracije koji je Komisija
predstavila u maju, utvrdio se sveobuhvatni pristup
upravljanju migracijama, koji se zasniva na Cetiri stuba:

odvracanje ljudi od nezakonite migracije;
spasavanje Zivota i osiguranje spoljnih granica;
- Cvrsta, zajednicka politika azila;

nova politika u oblasti zakonite migracije

Za vise informacija i novosti:
http://ec.europa.eu/priorities/migration/index_en.htm
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Jaci globalni akter

Zbog politicke krize u Ukrajini i nemira na Bliskom istoku, pokazalo se da je EU potrebna

cvrsca zajednicka spoljna politika.

EU je kljucni akter u mnogim pitanjima spoljne politike, od
iranskog nuklearnog programa i stabilizacije Africkog roga
do globalnog zagrevanja. Zajednicka spoljna i sigurnosna
politika EU-a ciji je cilj reSavanje sukoba i podsticanje
razumevanja na svetskom nivou, zasniva se na diplomatiji,
a trgovina, humanitarna pomoc, bezbednost i odbrana
imaju dopunsku ulogu. Kao najveci donator finansijskih
sredstava za razvoj na svetu, EU ima jedinstven i povoljan
poloZaj za ostvarivanje saradnje sa zemljama u razvoju. EU
u svoje odnose sa ostatkom sveta ukljucuje i oblasti kao Sto
su ekologija, obrazovanje, borba protiv zlocina i ljudska
prava.

EU je trenutno usmerena na podrsku sveobuhvatnih reformi
koje se odvijaju u Ukrajini, posebno dodeljivanje
jedinstvenog paketa podrske u vrednosti od 11 miliona
evra. U kontekstu krize u isto¢noj Ukrajini, EU podrzava sva
nastojanja da se pronade trajno mirno resenje.

UDEO EU-A U SVETSKOJ EKONOMLJI

BDP EU-a Stanovnistvo EU—a
241% \ 71% |

,"/ BDP ostatka sveta
75.9 %

Stanovnistvo ostatka sveta
92.9 %

lako na EU samo priblizno otpada 7% svetskog stanovnistva, njen
ekonomski udeo iznosi vise od 24% svetskog BDP-a.

Sirijska kriza postala je najve¢a humanitarna i bezbednosna
katastrofa na svetu. EU i njene drzave clanice predvode
medunarodni odgovor na tu krizu. Kao najveci donatori od
pocetka sukoba donirali su vise od 4 milijarde evra za
razvoj i humanitarnu pomoc.

Spoljna i bezbednosna politika EU-a godinama se postupno
razvijala, te kao takva omogucava EU-u da u globalnim
pitanjima iznosi jedinstvene stavove i deluje kao jedna
celina. Zajednickim delovanjem 28 drzava c¢lanica, EU
dobija vedi autoritet nego kada bi svaka drzava vodila
svoju politiku. Ve¢ sama demografska i ekonomska tezina
bloka od 28 drZava daje joj veliku mo¢. EU je najveci
svetski trgovac sa drugom najve¢om valutom na svetu
- evrom. Tendencija donoSenja zajdnickih spoljnopolitickih
odluka dodatno ojatava polozaj EU-a.

EU odrZava partnerstva sa klju¢nim svetskim akterima,
ukljucujuci i sile u usponu. Nastoji da izgradi te odnose na
osnovu obostranog interesa i koristi pri ¢emu obe strane
imaju prava i duznosti. Trenutni ciljevi Komisije ukljucuju:

- stvaranje viSe sinergija medu drzavama ¢lanicama u

oblasti nabavke za potrebe odbrane;

- postizanje mira i stabilnosti u evropskom susedstvu

nastavljanjem tekucih pregovora o prosirenju, posebno sa
drzavama zapadnog Balkana. To ¢e potrajati pa se
prosirenje ne predvida tokom mandata Junckerove
Komisije (tj. pre kraja 2019.godine)

- udruzivanje odbrambenih kapaciteta nacionalnih vlada

koje to Zele, ¢ime im se omogucava ucestvovanje u
zajednickim misijama EU-a. Tako ce se izbedi
udvostrucavanje programa i ustedeti novac.

Za vise informacija i novosti:
http://ec.europa.eu/priorities/global-actor/index_en.htm
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Unija demokratskih promena

Poslednjih godina sve veci deo javnosti smatra da se EU udaljila od ljudi i da ima previse
birokratije. Taj stav se odraZava u rezultatima evropskih izbora. Gradani oCekuju da EU preduzme
vidljive korake u odnosu na vazZne ekonomske i drustvene izazove. To se odraZava na programe
rada Junckerove Komisije tako Sto se znatno smanjuje broj novih inicijativa, povlace se neki
prethodni predlozi novog zakonodavstva i preispituje se postojece zakonodavstvo.

Komisija je predana demokratiji i reformama. Njeni glavni
ciljevi ukljucuju:

. Predlaganje novih zakona samo kada su potrebni i
pruZanje jasne evropske dodatne vrednosti nakon
javnog savetovanja. Program rada za 2015. obuhvata
samo 23 inicijative;

Potpuna transparentnost Komisije (na primer,komesari
i visi sluzbenici objavljuju zapisnike sa sastanaka;
uvedena je nezapamcena transparentnost
medunarodnih trgovinskih pregovora);

«  Razmatranje postojecih zakona i prema potrebi njihovo
prilagodavanje;

Uklanjanje nepotrebne birokratije na evropskom i
nacionalnom nivou;

. Stvaranje obaveznog registra organizacija i pojedinaca
koji lobiraju u Komisiji, Parlamentu, Savetu;

Pronalazenje nacina za produbljivanje saradnje izmedu
nacionalnih parlamenata i Komisije.

0d decembra 2014, Komesari, ¢lanovi njihovih kabineta i
izvrsni direktori u Komisiji moraju objavljivati datume,
lokacije, imena organizacija i samozaposlenih osoba sa
kojima se sastaju, kao i teme o kojima su raspravljali.
Razlog je to Sto je jednako vazno da gradani imaju pristup
informacijama o tome sa kime se Komisija sastaje i zasto,
kao i da Komisija odrZava otvoren i redovan dijalog sa
akterima.

U maju 2015, Evropska komisija usvojila plan za bolje
dono3senje propisa. Njome se Zeli osigurati:

Transparentnost prilikom pripreme, sprovodenja
ipreispitivanja politike;

Obavezno zasnivanje politika na dokazima;

Uklju€enost svih na koje se predlozi odnose, ukljucujuci i
gradane.

BROJ PROPISA EU-A KOJE JE PREDLOZILA KOMISIJA
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* mali broj inicijativa zbog evropskih izbora u maju

Komisija se fokusira na mali broj prioriteta.

Komisija ¢e otvoriti svoj proces kreiranja politika tako Sto ¢e
javnost imati uvid u taj proces i mo¢i ¢e da da svoj doprinos
kada se radi o ocenjivanju novih predloga ili proceni
postojecih politika. Postojace i mogucnosti za komentare
javnosti tokom celog postupka donosenja zakona. Nakon Sto
je Komisija usvojila predlog, svaki zainteresovani gradanin ce
imati 8 nedelja da dostavi povratne informacije ili sugestije
koji ¢e biti ukljuceni u zakonodavnu raspravu u Parlamentu i
Savetu.

Ocenjivace se postojeci zakoni, delimi¢no i u okviru Programa
za primrerenost i uc¢inakzakona (REFIT). Na taj nacin ce se
procenjivati postojece zakonodavstvo kako bi bilo efikasnije i
delotvornije da se politicki ciljevi ne dovedu u pitanje.
Komisija ve¢ radi na smanjenju opterecenja za preduzeca u
oblastima kao Sto su porez na dodatu vrednost (PDV), javna
nabavka, poslovne statistike i hemikalije. Sveobuhvatno
ocenjivanje u drugim oblastima je takode u toku.

Komisija obnavlja i svoju obavezu da putem instrumenta na
internetu ,0Olaksaj teret — reci Sta mislis“u bilo kom
trenutku saslusa misljenje bilo kogaktera.

Za vise informacija i novosti:
http://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/index_en.htm
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12-14 Lowet Mount Street,

Dablin 2,

IRSKA

Tel. +353 16341111

Internet: http://www.ec.europa.eu/ireland
Email: eu-ie-info-request@ec.europa.eu

Predstavnistvo Evropske komisije u Ujedinjenom
kraljevstvu

Europe House

32 Smith Square

London SW1P 3EU

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Tel. +44 2079731992

Internet: http://www.ec.europa.eu/uk

Kancelarija Evropske komisije uSevernojlrskoj
74-76 Dublin Road

Belfast BT2 7HP

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Tel. +44 2890240708

Internet: http://www.ec.europa.eu/uk

Kancelarija Evropske komisije uSkotskoj
9 Alva Street

Edinburgh EH2 4PH

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Tel. +44 1312252058

Internet: http://www.ec.europa.eu/uk

Kancelarija evropske Komisije u Velsu
2 Caspian Point, Caspian Way

Cardiff CF10 4QQ

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Tel. +44 2920895020

Internet: http://www.ec.europa.eu/uk

Delegacija EU u SAD

2175 K Street, NW

Washington DC 20037
SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE
Tel. +1 2028629500

Internet: http://www.eurunion.org

INFORMATIVNE KANCELARIJE EVROPSKOG
PARLAMENTA

Informativna kancelarija ulrskoj
12-14 Lower Mount Street
Dublin 2

IRSKA

Tel. +353 16057900

Internet: http://www.europarl.ie
Email: epdublin®ec.europa.eu

Informativna kancelarija u UjedinjenomKraljevstvu
Europe House

32 Smith Square

London SW1P 3EU

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Tel. +44 2072274300

Internet: http://www.europarl.org.uk

Email: eplondon®@europarl.europa.eu

Informativna kancelarija uSkotskoj
The Tun, 4 Jackson’s Entry

Holyrood Road

Edinburgh EH8 8PJ

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Tel. +44 1315577866

Internet: http://www.europarl.org.uk
Email: epedinburgh@europarl.europa.eu

Predstavnistva i kancelarije Parlamenta i Evropske
komisijese nalaze u svim drZzavama EU-a. EU takode
ima delegacije u drugim delovima sveta.



Evropska unija

—
Q Acores (PT)
Madeira (PT)
(FR)
Guadeloupe
o (FR)
Canarias (ES)
Martinique
(FR)
Mayotte
(FR)
‘Paramaribo
Suriname Guyane La Réunion
(FR) (FR)
Brasil
Rossija

Minsk

Belarus'

Porti

Alger ; % - G .
X : o y Perr Souriya
. g 5 osia
El Djazair ) g K&PK a Iraq
i _ Mal B Kibri Libnan
- Beyrouth| { Dimashq
I - I I. . I . I Drzave ¢lanice Evropske unije (2015)

Drzave kandidati i potencijalni kandidati

Rabat
El Maghreb




16 POLITIKE EVROPSKE UNIJE

N-4S-T09-9T-20-Nr

Deset prioriteta
za Evropu

Novi pocetak za Evropu: agenda EU-a za
zaposljavanje, rast, pravednost i
demokratske promene
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