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SHENIM PER LEXUESIN

ABC-ja e té Drejtés té Bashkimit Evropian merr parasysh modifikimet e inku-
adruara né Trakeatet ¢ Evropés nga Trakrati i Lisbonés. Pérderisa nuk ka citim
direkt, apo kérkesa né kontekst historik, artikujt e cituar i referohen eksklu-
zivisht verzioneve t€ konsoliduara € Traktateve Evropiane (Gazeta Zyrtare ¢
Bashkimit Evropian C 83, e datés 30 mars 2010). Informatat e pérfshira né kété
edicion jané té sakta ashtu si né mars 2010.
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Parathénie

Rendi ligjor i krijuar nga Bashkimi Evropian (BE) tanimé éshté béré pér-
bérés i rrénjosur né jetén toné politike dhe né shogéri. Cdo vjet, né bazé &
Traktateve t& Unionit, merren mijéra vendime qé ndikojné vendosmérisht né
shtetet anétare t&¢ BE-sé dhe né jetén e qytetaréve t€ tyre. Ka kohé qé indi-
vidét mé nuk jané thjesht qytetaré t€ shtetit té tyre, qytetit apo rrethit; ata
jané edhe qytetaré t& Unionit. Vetém pér kété arsye, éshté jashtézakonisht
me réndési q€ ata té jené té informuar mbi rendin ligjor, i cili ndikon né jetén
e tyre € pérditshme. Megjthaté, ndérlikueshméria e strukturés sé¢ Unionit
dhe rendi i tij ligjor nuk kuptohen aq lehté. Kjo éshté pjesérisht pér shkak &
gjuhés sé veté Traktateve, e cila shpesh éshté disi e pagarté, me aludime qé
nuk kuptohen lehté. Faktor plotésues éshté edhe mosnjohja e koncepteve té
shumta, me € cilat Traktatet mundohen té zotérojné situatén. Faqet né vijim
jané pérpjekje pér € qartésuar strukcurén e Unionit dhe sheyllat mbajtése
t€ rendit ligjor evropian dhe késhtu té ndihmohet redukimi i mungesés sé
njohurisé midis qytetaréve té BE-sé.
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7 maj 1948, Hagé.
Uinston Cérgill pritet ngrohtésisht nga Kon-
gresi i Evropés. Ish Kryeministri i Britanisé sé
Madhe dhe atéboté lider i opozités, kryesoi
seancén inauguruese té Kongresit. Mé 19
shtator 1946, né fialimin e tij né Cyrih, ai
apeloi pér unitet evropian.
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Nga Parisi né Lisboné, pérmes
Romeés, Mastrihtit, Amsterdamit
dhe Nicés

Pak kohé pas pérfundimit t& Luftés s¢ Dyté Botérore koncepti yné pér
shtetin dhe jeta joné politike ishte zhvilluar kryesisht né bazé & kushte-
tutave dhe ligjeve nacionale. Pikérisht kjo ishte baza mbi ¢ cilén u kri-
juan rregullat e sjelljes detyruese jo vetém pér qytetarét dhe partité né
vendet tona demokratike, por gjithashtu edhe pér shtetin dhe orga-
net e veta. Duhej t¢ vinte deri te shembja e ploté e Evropés dhe tatépje-
ta e saj politike dhe ekonomike pér tu krijuar kushtet pér njé fillim té ri
dhe pér i dhéné njé impuls € freskéc idesé pér njé rend té ri evropian.

NE pérgjithési, lévizjet drejt unifikimit € Evropés nga Lufta e Dyt Botéro-
re, kané krijuar pérzierje konfuze té organizatave té shumta dhe té ndér-
likuara, & cilave véshtiré mund cu gjindet filli. Pér shembull, OECD
(Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik), WEU (Bash-
kimi Evropian Peréndimor), NATO (Organizata e Traktatit Veri Atlan-
tik), Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian bashkéjetojné pa ndonjé
lidhje reale midis tyre. Numri i shteteve né kéto organizata t¢ ndryshme
shtrihet nga 10 (né WEU) deri né 47 (né Késhillin e Evropés). Kjo lloj-
llojshméri organizatash merr strukturé logjike vetm nése shohim
géllimet e tyre specifike. Ato mund t¢ ndahen né tre grupe kryesore.

GRUPI | PARE: ORGANIZATAT EURO-ATLANTIKE

EOrganizatat Euro-Atlantike u krijuan si rezultat i aleancés midis Shteteve
té Bashkuara & Amerikés dhe Evropés pas Luftés s¢ Dyté Botérore. Nuk
ishte koincidencé qé organizata e paré evropiane e pas luftés, OEEC (Or-
ganizata pér Bashképunim Ekonomik Evropian), gé u themelua né 1948, u
krijua me iniciativén e Shteteve t€ Bashkuara t& Amerikés. Sekretari i até-
hershém Shtetéror i SHBA-ve, Xhorxh Marshall, né vitin 1947 apeloi gé
shtetet e Evropés té bashkojné fugité pér rindértimin e ekonomive té tyre
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dhe premtoi ndihmén amerikane. Kjo ndihmé u quajt Plani Marshall, i
cili mundésoi bazén pér rindértim té shpejté t&¢ Evropés Peréndimore. Né
fllim, qéllimi kryesor i OEEC-s¢ ishte té liberalizojé tregtiné midis sheete-
ve. Né vitin 1960, kur u anétarésuan SHBA-t€ dhe Kanadaja, u shtua edhe
njé synim dhe ai ishte nxitja e progresit ekonomik né vendet né zhvillim,
me ané té ndihmés pér zhvillim. OEEC-ja atéheré u shndérrua né OECD.

Né vitin 1949, NATO u themelua si aleancé ushtarake me Shtetet e Bashkua-
ra dhe Kanadané. Né 1954, u krijua Bashkimi Evropian Peréndimor (WEU),
me qéllim té forcimit té bashképunimit né fushén e politikés té sigurisé midis
vendeve t€ Evropés. NATO bashkoi shtetet qé€ kishin nénshkruar Traktatin
e Brukselit (Belgjika, Franca, Luksemburgu, Holanda dhe Britania e Mad-
he) si dhe Republika Federale e Gjermanisé dhe Italia. Greqia, Spanja dhe
Portugalia poashtu u béné anétare. Bashkimi Evropian Peréndimor, né vitin
1954 shénoi fillimin e politikés sé sigurisé dhe mbrojtjes né Evropé. Mirépo,
roli i tij nuk u zhvillua mé shumé, pasi qé pjesa mé e madhe ¢ fuqisé sé tij u
transferua né institucione té tjera ndérkombétare, sidomos né NATO, Kés-
hillin e Evropés dhe né BE. Bashkimi Evropian Peréndimor ka ruajtur pér-
gjegjésiné pér mbrojtje kolektive, rol qé akoma nuk i éhté transferuar BE-sé.

GRUPIIDYTE: KESHILLIIEVROPES DHE OSBE-)A

Karakteristika e pérbashkéc pér grupin e dyté té organizatave evropia-
ne &hté se ato jané strukturuar ashtu qé € mundésojné pjesémarrjen
e sa mé shumé shteteve. Njékohésishe, kishte njé vetédije se kéto organi-
zata nuk do té tejkalojné bashképunimin e zakonshém ndérkombétar.

Kéto organizata pérfshijné Késhillin e Evropés, i cili u themelua si instituci-
on politik mé 5 maj 1949. Statuti i tij nuk jep asnjé referencé pér lévizje drejt
njé federate apo unioni, dhe as nuk mundéson transferimin ose shkrirjen
e té drejtave sovrane. Vendimet lidhur me € gjitha ¢éshtjet e réndésishme
kérkojné njézéshméri, qé do té thoté se ¢do shtet ka fuqiné e vetos; struk-
tura e njéjté ekziston edhe né Késhillin e Sigurimit té Kombeve té Bashku-
ara. Prandaj, Késhilli i Evropés éshté dizejnuar vetém duke pasur parasysh
bashképunimin ndérkombétar. Késhilli ka mbajtur njé varg konventash né
fushén e ekonomisé, kulturés, politikés sociale dhe ligjic. Ndér mé € rén-
désishmet — dhe mé té njohurat — nga kéto, éshté Konventa Evropiane
pér Mbrojtjen e € Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Fundamentale (Konventa
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Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut ose ECHR), 4 néntor 1950. Konventa jo
vetém qé mundésoi pércaktimin e standardeve minimale pér mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut né shtetet anétare; por gjithashtu themeloi njé sistem &
mbrojtjes ligjore, i cili u mundéson trupave té themeluar né Strazburg (Ko-
misioni Evropian pér t€ Drejta té Njeriut dhe Gjykata Evropiane pér té Drej-
ta té Njeriut) t€ denoncojné shkeljen e € drejtave t€ njeriut né shtetet anétare.

Ky grup i organizatave gjithashtu pérfshin edhe Organizatén e Sigurisé dhe
Zhvillimit né Evropé (OSBE), themeluar né 1994, si pasues i Konferencés
pér Siguri dhe Zhvillim né Evropé. OSBE-ja u pérmbahet parimeve dhe
qéllimeve té pércaktuara né Akrein Final t&¢ Helsinkit 1975 dhe né Kartén
e Parisit 1990. Krahas masave pér ndértimin e besimit midis shteteve t&
Evropés, kéto synime pérfshijné edhe themelimin e ‘rrjetit & sigurté’ pér
& mundésuar zgjidhjen e konflikteve né ményré pagésore. Si¢ kané treguar
ngjarjet e t&é kaluarés sé afért, Evropa ka njé rrugé & gjaté né kété aspekt.

GRUPI | TRETE: BASHKIMI EVROPIAN

Grupi i treté i organizatave evropiane pérbéhet nga Bashkimi Evropian. Ka-
rakteristika mé e re né BE, e cila ¢ dallon BE-né nga llojet e zakonshme &
asocimit ndérkombétar té shteteve éshté se shtetet anétare kané hequr doré
nga disa € drejta t€ tyre sovrane né favor € BE-s¢ dhe i kané dorézuar BE-sé
fuqiné pér veprim té pavarur. Né ushtrimin e késaj fugie, BE-ja ka aftési &
nxjerré akte sovrane qé kané fuginé e njéjié si ligjet né sheetet individuale.

Gurthemelin e Bashkimit Evropian e vuri Ministri i atéhershém francez i
Punéve té Jashtme, Robert Shuman, né deklaratén e tij mé 9 maj 1950, né &
cilén ai prezantoi planin qé e kishte pérpunuar bashké me Zhan Monené,
pér bashkimin e industrive t& Evropés pér théngjill dhe ¢elik né Komuni-
tetin Evropian pér Théngjill dhe Celik. Ai deklaroi se kjo do & pérbénte
njé iniciativé historike pér njé ‘Evropé té organizuar dhe vitale’, gjé qé ishte
e ‘domosdoshme pér civilizimin’ dhe pa té cilén ‘nuk do t&€ mund té ruhej
paqeja né bot€’. ‘Plani i Shumanit’ pérfundimisht u bé realitet me nénshkru-
arjen ¢ Trakeatit t¢ Komunitetit Evropian pér Théngjill dhe Celik (ECSC)
nga gjashté shtetet themeluese (Belgjika, Gjermania, Franca, Italia, Luksem-
burgu dhe Holanda) mé 18 prill 1951 né Paris (Trakeati i Parisit) dhe hyrja
e tij né fuqi mé 23 korrik 1952. Ky Komunitet u themelua pér njé periudhé
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50 vjecare, dhe u ‘integrua’ né Komunitetin Evropian, atéheré kur Traktati
themelues skadonte mé 23 korrik 2002. Zhvillim i métejshém u realizua me
Traktatin e Romés, mé 25 mars 1957, i cili themeloi Komunitetin Evropian
Ekonomik (EEC) dhe Komunitetin Evropian € Energjis¢ Atomike (Eura-
tom); kéto filluan punén e tyre kur Trakeati hyri né fuqi mé 1 janar 1958.

Themelimi i Bashkimit Evropian me Traktatin e Mastrihtit shénoi njé hap
pérpara né rrugén drejt unifikimit € Evropés. Edhepse Trakrati u nénshkrua
né Mastriht, mé 7 shkurt 1992, njé varg pengesash né procesin e ratifikimit
(miratimi i popullit ¢ Danimarkés vetém pas referendumit € dyté; aktet
ligjore né Gjermani qé duhej t&€ merrnin miratimin e Parlamentit pér Trakta-
tin u vértetuan si jokushtetuese) nénkuptonin se i njéjti nuk hyri né fuqi deri
mé 1 néntor 1993. Trakrati i referohej vetvetes si ‘njé etapé e re né procesin e
krijimit té njé unioni mé & afért se kurré mé paré pér popujt ¢ Evropés’. Ai
pérmbante instrumentin themelues t&é Bashkimit Evropian, edhepse nuk e
pérfundoi kété proces. Ky ishte hapi né rrugén pérfundimtare drejt sistemit
kushtetues evropian.

Zhvillim i métejshém u shénua né formé € Traktateve t& Amsterdamit dhe
Nicés, t€ cilat hyné né fuqi mé 1 maj 1999, respektivisht mé 1 shkurt 2003.
Qéllimi i kétyre reformave éshté t€ ruajné kapacitetin e BE-sé pér veprim
né njé Union t€ zgjeruar nga 15 né 27 ose mé tepér anétaré. Prandaj, dy
Trakratet ishin t€ fokusuara né reformat institucionale dhe né krahasim me
reformat paraprake, vullneti politik pér thellimin e integritetit evropian né
Nicé ishte relativisht i dobét.

Rrjedhimishe, kritika rezultoi né fillim té debatit lidhur me ardhmériné
¢ BE-s¢ dhe strukeurén e vet institucionale. Si rezultat i késaj, mé 5 dhje-
tor 2001 né Laecken (Belgjiké), shefat e shteteve ose qeverive, miratuan njé
Deklaraté mbi t¢ Ardhmen e Bashkimit Evropian, né t cilén BE-ja pranoi
€ béhej mé demokratike, transparente dhe efektive dhe té trasonte rrugén
pér njé kushtetuté. Hapi i paré pér arritjen e kétij géllimi ishte themelimi
i konventés evropiane, kryesuar nga ish Presidenti francez, Valeri Zhiskar
d’Esten, me detyrén pér té hartuar kushtetutén Evropiane. Mé 18 korrik
2003, kryesuesi, né emér té konventés, zyrtarisht ia dorézoi Presidentit té
Késhillit Evropian propozim Traktatin e hartuar nga konventa. Ky propo-
zim u miratua, me disa ndryshime € caktuara, nga shefat e shteteve ose
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qeverive mé 17 dhe 18 korrik né Bruksel, pas anétarésimit € 10 shteteve t&
reja anétare mé 1 maj 2004 dhe zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian né mes
t€ qershorit 2004.

Kushtetuta kishte pér qéllim té kthente Bashkimin Evropian dhe Komu-
nitetin Evropian (té cilét deri at€heré i kishim t€ njohur), né njé Bashkim
Evropian té vetém, t€ bazuar né njé Trakeat Kushtetues. Vetém Komuniteti
Evropian i Energjisé Atomike do & vazhdonte t& ekzistojé si komunitet i
vecanté — edhepse do té vazhdonte t€ asocohet me Bashkimin Evropian.

Mirépo, kjo pérpjekje pér kushtetuté déshtoi né procesin e ratifikimit. Pas
votimit pozitiv fillestar né 13 nga 25 shtete anétare, Traktati u refuzua né
referendumet né Francé (54.68% kundér, nga gjithsej 69.34% votues) dhe né
Holandé (61.7% kundér, nga gjithsej 63%).

Pas periudhés dyvjegare té reflektimit, njé pako e re e reformave u inicua né
gjysmén e paré té vitit 2007. Kjo pako reformash pérfagésonte njé hap mé
larg nga ideja e kushtetutés evropiane, nén € cilén té gjitha Trakrtatet ekzi-
stuese do té revokoheshin dhe do t¢ zévendésoheshin me njé tekst té vetém &
quajtur “Traktati i themelimit té Kushtetutés pér Evropé’. Mirépo, Traktati
Reformues u hartua ashtu si Traktatet ¢ Mastrihtit, Amsterdamit dhe Nicés,
té cilat u béné ndryshime fundamentale traktateve ekzistuese té Bashkimit
Evropian, qé forconte kapacitetin ¢ BE-sé¢ pér € vepruar pérbrenda ose jashté
Unionit, pér té shtuar legjitimitetin e vet demokratik dhe pér té shtuar pér-
gjithésisht efikasitetin e veprimit t& BE-sé. Né pajtim me traditén, Trakreati
Reformues u quajt Traktati i Lisbonés.

Traktati u hartua jashtézakonisht shpejt, kryesisht pér shkak té faktit se gjaté
konkluzave ¢ takimit & Késhillic Evropian mé 21 dhe 22 qershor 2007
né Bruksel, shefat e shteteve ose Qeverive pércaktuan hollésisht si dhe né
¢faré mase duhet € inkorporohen ndryshimet e biseduara gjaté Konferencés
Ndérqeveritare 2004, né trakratet ekzistuese. Qasja e tyre ishte e pazakonté
pasi qé ata nuk u kufizuan né implementimin ¢ udhézimeve € pérgjithshme
nga njé Konferencé Ndérqgeveritare, por hartuan strukturén dhe pérmbajtjen
e ndryshimeve qé duhej t&€ béhen dhe shpesh hartuan terminologjiné e sakté
t€ njé dispozite. Pikat kryesore té mosmarréveshjes ishin ndarja e kompeten-
cave midis Unionit dhe shteteve anétare, ardhméria e politikés sé pérbashkét
pér siguri dhe puné té jashtme, roli i ri i parlamenteve nacionale né procesin

e integrimit, pérfshirja e Kartés pér té Drejta Fundamentale né t€ drejtén e
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Unionit dhe progresi i mundshém né fushén e bashképunimit policor dhe
gjyqésor lidhur me veprat penale.

Si rezultat i késaj, Konferenca Ndérgeveritare e mbajtur né 2007 nuk kishte
shumé mundési manovrimi dhe ishte e autorizuar vetém pér té implementu-
ar teknikisht ndryshimet e nevojshme. Puna e Konferencés Ndérgeveritare
pérfundoi mé 18 dhe 19 tetor 2007 dhe fitoi miratimin politik t& Késhi-
llit Evropian, i cili njékohésisht kishte takim jozyrtar né Lisboné. Sé fundi,
Trakeati zyrtarisht u nénshkrua nga shefat e shteteve apo qeverive € 27 shte-
teve anétare té€ BE-sé, mé 13 dhjetor 2007 né Lisboné.

Mirépo, procesi i ratifikimit pér kété Traktat ishte jashtézakonisht i véshtiré.
Edhepse Traktati i Lisbonés, ndryshe nga Traktati qé themelon Kushtetutén
pér Evropé, u ratifikua me sukses né Francé dhe né Holandé, né fillim u
ballafaqua me pengesén e referendumit té paré né Irlandé, mé 12 gershor
2008 (53.4% kundér, nga gjithsej 53.1% votues). Vetém pas njé varg ga-
rancash ligjore mbi fushéveprimin (e kufizuar) t& Traktatit € ri, qytetarét e
Irlandés votuan né referendumin e dyté pér Traktatin e Lisbonés, né tetor
2009. Kété heré Trakreati fitoi mbéshtetjen e gjeré t& popullatés irlandeze
(67.1% pér, nga gjithsej 59% votues). Suksesi i referendumit né Irlandé gji-
thashtu trasoi rrugén pér ratifikimin e Traktatit té Lisbonés né Poloni dhe
né Republikén Ceke. Né Poloni, Presidenti Kacinski nénshkruajti instru-
mentin pér ratifikim, i kushtézuar nga rezultati i favorshém né referendumin
e Irlandés. Presidenti ¢ek, Vaclav Klaus, poashtu né fillim deshi & priste
referendumin irlandez, por pastaj nénshkruajti instrumentin e ratifikimit,
€ kushtézuar nga garanca se ‘Dekretet Bene§’ t¢ vitit 1945, t€ cilat ndalonin
zbritjen né zonat e Republikés Ceke qé mé paré i takonin Gjermanisé, do
t€ mbeten t& paprekura nga Traktati i Lisbonés dhe sidomos nga Karta e
t¢ Drejtave Fundamentale, e pérfshiré né Traktatin e BE-sé. Pas gjetjes sé
zgjidhjes pér kété kérkesé, Presidenti ¢ek nénshkruajti instrumentin e ratifi-
kimit, mé 3 néntor 2009. Késhtu, procesi i ratifikimit pérfundoi né té gjitha
27 shtetet anétare dhe Traktati i Lisbonés hyri né fugi mé 1 dhjetor 2009.

Trakrtati i Lisbonés shkriu Bashkimin Evropian dhe Komunitetin Evropian
né njé Union Evropian t€ vetém. Fjala ‘Komunitet’ zévendésohet kudo me
fjalén “Union’. Unioni zévendéson dhe trashégon Komunitetin Evropian.
Megjithaté, e drejta e Unionit edhe mé tej éshté e formuluar sipas tre Trak-
tateve né vijim.

Traktati pér Bashkimin Evropian
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Traktati pér Bashkimin Evropian (Traktati i BE-s¢ — ‘“TEU’) éshté ri-
strukeuruar plotésisht né gjashté titujc né vijim: Dispozitat e pérbash-
kéta (I), Dispozitat e parimeve demokratike (II), Dispozitat mbi insti-
tucionet (III), Dispozitat mbi bashképunimin e shtuar (IV), Dispozitat
e pérgjithshme lidhur me veprimet e jashtme té Unionit dhe dispozitat
specifike lidhur me politikén e pérbashkét pér puné té jashtme dhe té
sigurisé (V) dhe Dispozitat pérfundimtare (VI).

Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian

Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian (‘TFEU’) u hartua
nga Trakeati themelues i Komunitetit Evropian dhe ka pak a shumé
strukturén e njéjté si Traktati i KE-sé. Ndryshimet kryesore kané té
béjné me aktet e jashtme t& BE-s¢ dhe futjen e kapitujve té ri, sidomos
politikén e energjisé elektrike, bashképunimin policor dhe gjyqésor pér
¢éshtjet qé kané t€ b&jné me vepra penale, hapésiré, sport dhe turizém.

Traktati themelues i Komunitetit Evropian pér Energji Atomike

Trakeati themelues i Komunitetit Evropian pér Energji Atomike (Trak-
tati EAEC — “Traktati Euratom’) éshté ndryshuar né faza ¢ ndrysh-
me. Né ¢do rast, ndryshimet specifike jané béré né protokolet shtojcé té
Trakeatit té Lisbonés.

TEU dhe TFEU kané bazén e njéje€ juridike. Ky qartésim i ¢ilér juridik
éshté i domosdoshém, pasi qé titulli i ri i Trakeatit € méparshém pér KE-né
(‘Trakeati mbi Funksionimin e BE-s¢’) dhe niveli i rregullimit & dy Trak-
tateve, 1éné pérshtypjen se TEU éshté njé lloj kushtetute ose traktat bazik,
kurse TFEU é&shté i paraparé si traktat implementues. Mirépo, TEU dhe
TFEU nuk kané natyré kushtetuese. Terminologjia e pérdorur né Traktate,
né pérgjithési reflekton kété ndryshim té gasjes nga propozimi i méparshém
i kushtetutés. Shprehja ‘kushtetuté’ nuk pérdoret mé; ‘ministri i jashtém i
BE-s¢’ tani thirret ‘Pérfaqésues i Larté i Unionit pér Politiké té¢ Punéve t&
Jashtme dhe Sigurisé’; dhe definicionet pér ‘ligj” dhe ‘projektligj” jané brak-
tisur. Traktatet e ndryshuara nuk pérmbajné as artikuj qé u referohen sim-
boleve t& BE-s¢, si¢ jané flamuri, himni ose motoja. Pérparésia e té drejtés
té BE-sé nuk éshté shénuar né ményré eksplicite né traktat, mirépo, asheu si
mé paré, rrjedh nga praksa gjygésore né Gjykatén e Drejtésisé té Bashkimit
Evropian dhe kjo praksé gjyqésore trajtohet né deklaratén sqaruese.

Trakeati i Lisbonés gjithashtu braktis ‘tre shtyllat’ e BE-sé. Shtylla e paré,
e cila pérbéhet kryesisht nga tregu i vetém dhe politikat e Komisionit Evro-
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pian, bashkohet me shtyllén e dyté, qé pérbéhet nga politika e punéve té
jashtme dhe sigurisé dhe shtylla e treté, e cila pérfshin bashképunimin po-
licor dhe gjyqésor lidhur me veprat penale. Megjithaté, procedurat speciale
qé kané té béjné me politikén e punéve té jashtme dhe té sigurisé, pérfshiré
kétu edhe mbrojtjen evropiane, mbeten né fuqi; deklaratat e Konferencés
Ndérqeveritare t€¢ bashkangjitura né Traktat theksojné natyrén e vecanté té
késaj fushe dhe sidomos pérgjegjésité e shteteve anétare né kété aspeke.

Aktualisht BE-ja ka 27 shtete anétare. Kéto pérfshijné piké sé pari gjasheé
anétarét themelues t& Komunitetit Ekonomik Evropian - Belgjika, Gjerma-
nia (pérfshiré edhe territorin e ish Gjermanisé Lindore, pas unifikimit e dy
Gjermanive mé 3 tetor 1990), Franca, Italia, Luksemburgu dhe Holanda.
Mé 1 janar 1973, Danimarka (tani pa Grenlandén, e cila né referendum, né
shkurt 1982 votoi t¢ mos mbetet pérbrenda Komunitetit Evropian), Irlanda
dhe Britania e Madhe u bashkuan né Komunitet; anétarésimi i planifikuar
i Norvegjisé u refuzua né referendumin e tetorit té vitit 1972 (me 53.5%
kundér anérarésimit né KE). “Zgjerimi drejt jugut’ filloi me anétarésimin
e Greqisé mé 1 janar 1981 dhe pérfundoi me anétarésimin e Spanjés dhe
Portugalisé, mé 1 janar 1986. Zgjerimi i ardhshém ishte mé 1 janar 1995, me
anétarésimin e Austrisé, Finlandés dhe Suedisé. Né Norvegji, referendumi
pérsériti rezultatin e para 22 viteve, me njé mazhorancé té vogél (52.4%)
kundér anétarésimit t& Norvegjisé né BE. Mé 1 maj 2004 shtetet Baltike
- Estonia, Letonia dhe Lituania, shtetet e Evropés Lindore dhe Qendrore —
Republika Ceke, Hungaria, Polonia, Sllovenia dhe Sllovakia, si dhe dy ishujt
e Mesdheut — Qiproja dhe Malta u anétarésuan né BE. Vetém pas dy vjetésh,
zgjerimi pérfundoi drejt lindjes me anétarésimin e Bullgarisé dhe Rumanisé,
mé 1 janar 2007. Me kété zgjerim, numri i shteteve anétare u rrit nga 15 né
27, kurse popullata e BE-sé u shtua pér 90 milioné dhe késhtu arriti numrin
474 milioné. Ky zgjerim historik i BE-sé &sht€ thelbi i procesit t€ gjaté drejt
riunifikimit t& Evropés, e cila ishte e ndaré pér mé se gjysmé shekulli nga
Perdja e Hekurt dhe lufta e frohté. Mbi € gjitha, zgjerimireflekton déshi-
rén pér page, stabilitet dhe prosperitet ekonomik né kontinentin e unifikuar
Evropian.

Negociatat pér anétarésim té métejshém jané né vazhdim e sipér me Turqiné,
e cila dorézoi aplikacionin e vet pér anétarésim mé 14 prill 1987. Mirépo,
marrédhéniet midis BE-sé¢ dhe Turqisé kané filluar shumé mé heret, qysh
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nga viti 1963, kur Tugia dhe EEC-ja béné marréveshje asocimi, e cila i refe-
rohej perspektivés sé anétarésimit. Né vitin 1995 u formua unioni doganor
kurse né Helsinki, né dhjetor 1999, Késhilli Evropian vendosi t'i japé zyrta-
risht Turqisé statusin e kandidates pér anétarésim. Kjo pasqyronte besimin
se vendi kishte karakeeristikat themelore té sistemit demokratik, edhepse
tregonte manggsi t& médha né aspektin e t€ drejtave té njeriut dhe mbrojtjen
e pakicave. Né dhjetor 2004, na bazé t€ rekomandimit t&¢ Komisionit, Kés-
hilli Evropian mé né fund dha dritén e gjelbér pér hapjen e negociatave t&
anétarésimit me Turqiné; kéto negociata kané filluar nga tetori 2005. Qélli-
mi pérfundimtar i kétyre negociatave &shté anétarésimi, mirépo nuk ka ga-
ranca pér realizimin e kétij qéllimi. Ekziston marréveshje pérbrenda BE-sé,
se anétarésimi nuk éshté i mundur para vitit 2014. Anétarésimi i mundshém
duhet pérgatitur me kujdes, pér té mundésuar integrimin e pa trazuar dhe
pér € shmangur rrezikimin e arritjeve 50 vjecare t€ integrimit evropian.
Kandidatet tjera pér anétarésim jané Kroacia, ku fillimi i negociatave pér
anétarésim u lejua né tetor 2005 dhe ish Republika Jugosllave e Maqedonisé,
e cila zyrtarishe fitoi statusin e vendit kandidat né dhjetor € vitit 2005, pa
daté € caktuar pér fillimin e negociatave. Islanda dorézoi aplikacionin e
anétarésimit mé 17 korrik 2009. Mé 24 shkurt 2010, Komisioni Evropian i
rekomandoi Késhillit té hapé negociatat e anétarésimit me Islandén.

BE-ja tani po punon me vendosméri pér zgjerime té reja né rajonin e Ballkanit
Peréndimor. BE-ja ka vendosur t€ zbatojé metodologjiné e njéjté pér vendet e
Ballkanit Peréndimor, si até qé e ka pérdorur pér shtetet e reja anétare. Pran-
daj, procesi i stabilizimit dhe asocimit mbetet korniza e pérgjichshme pér
pérparimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, deri né anétarésimin e tyre té
ploté. Hap i paré i réndésishém né kété drejtim &éshté krijimi i ‘Partneriteteve
Evropiane’ me Shqipériné, Bosnje e Hercegovinén dhe Serbiné dhe Malin e
Zi, pérfshiré Kosovén . Roli i partneriteteve evropiane, i cili azhurnohet sipas
nevojés, éshté t& ndihmojé shtetet e Ballkanit Peréndimor né pérgatitjen pér
anétarésim pérbrenda njé kornize t€ arsyeshme, si dhe né hartimin e planeve
t€ veprimit me orare té caktuara pér reformat dhe hollésirat pér mjetet me té
cilat synon € trajtojé kérkesat pér integrim t€ métejshém né BE.
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Eshté krijuar dispozité edhe pér térhegje nga BE-ja. Klauzula e térhegjes
éshté pérfshiré né Trakeatin e BE-sé, e cila u lejon largimin shteteve anétare
nga BE-ja. Nuk ekzistojné kushte té caktuara pér largimin e kétillé nga
BE-ja; gjithcka qé éshté e nevojshme éshté njé marréveshje midis BE-sé dhe
shtetit anétar té interesuar pér aranzhimin e térheqjes. Nése nuk arrihet njé
marréveshje e tillg, térheqja éshté efektive pa asnjé marréveshje, dy vjet pas
informimit pér planin e térheqjes. Mirépo, pér shkelje serioze dhe té pér-
séritura té Traktateve, nuk ekziston asnjé dispozité q¢ mund € pérjashtojé
shtetin anétar nga BE-ja.
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Vlerat fundamentale té Bashki-
mMit Evropian

Neni 2 i Traktatit pér BE-né (vlerat e Unionit)

Unioni themelohet né vlerat e respektimit té dinjitetit njerézor, lirisé,
demokracisé, barazisé, sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té
njeriut, pérfshiré kétu té drejtat e personave gé u pérkasin pakicave. Kéto
vlera jané té pérbashkéta pér shtetet anétare, né njé shoqgéri ku dominon
pluralizmi, jo-diskriminimi, toleranca, drejtésisa, solidariteti dhe barazia mi-
dis femrave dhe meshkujve.

Neni 3 i Traktatit pér BE-né (qéllimet e Unionit)

1. Qéllimi i Unionit éshté promovimi i pages, vlerave té veta dhe mirégenies
s€ popujve té vet.

2. Unioni do t'u ofrojé qytetaréve té vet liri, siguri dhe drejtési pa kufij té
brendshém, ku lévizja e liré e personave garantohet né pajtim me masat
e duhura, pér sa i pérket kontrollit té kufijve té jashtém, azilit, imigracionit
dhe parandalimit dhe luftimit té krimit.

3. Unioni do té themelojé njé treg té brendshém. Ai do té punojé pér zhvi-
llimin e vazhdueshém té Evropés, té bazuar né zhvillimin e balancuar eko-
nomik dhe stabilitetin e ¢mimeve, né ekonominé konkurrente té tregut
social, duke synuar punésim té ploté dhe progres social, si dhe nivel té
larté té& mbrojtjes dhe pérmirésimit té kualitetit t& ambientit jetésor. Do té
promovojé pérparimin shkencor dhe teknologjik.

Do té luftojé pérjashtimin dhe diskriminimin social dhe do té promovojé
drejtésiné dhe mbrojtjen sociale, baraziné midis femrave dhe meshkujve,
solidaritetin midis gjeneratave dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijés.

Do té promovojé kohezionin ekonomik, social dhe territorial midis shte-
teve anétare.

Do té respektojé diversitetin e vet té pasur kulturor dhe gjuhésor dhe do té
garantojé siguriné dhe pérmirésimin e trashégimisé kulturore té Evropés.
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4. Unioni do té themelojé njé union ekonomik dhe monetar, valuta e té
cilit quhet euro.

5.Né marrédhéniet e veta me botén, Unioni do té mbéshtesé dhe promo-
vojé vlerat dhe interesat e veta dhe do té kontribuojé né mbrojtjen e gyte-
taréve té vet. Do té kontribuojé pér paqge, siguri, zhvillim té vazhdueshém
té planetit toné, solidaritet dhe respekt té ndérsjellté midis popujve, tregti
té liré dhe té drejté, crrénjosje té skamjes dhe mbrojtje té té drejtave té
njeriut, sidomos té drejtat e fémijéve, si dhe mbikqgyrjen e rrepté dhe zhvi-
llimin e té drejtés ndérkombétare, pérfshiré edhe respektimin e parimeve
té Kartés sé Kombeve té Bashkuara.

Themelet e Evropés sé bashkuar u bazuan né ide dhe vlera fundamentale, t&
cilat i kané pranuar edhe shtetet anétare dhe té cilat jané kthyer né realitet
praktik nga institucionet operative t&¢ Komunitetit. Kéto jané paqeja ¢ pér-
hershme, uniteti, barazia, liria, solidariteti dhe siguria. Qéllimet e pranuara
€ BE-sé jané mbrojtja e parimeve ¢ lirisé, demokracisé dhe sundimic t&
ligjit, t€ cilat i ndajné té gjitha shtetet anétare dhe mbrojtja e té drejtave fun-
damentale dhe t¢ drejtave t€ njeriut. Kéto vlera duhet t€ jené synim i shteteve
qé duan té bashkohen né BE, né té ardhmen. Ve¢ késaj, dénimet mund &
zbatohen né secilin shtet anétar, i cili bén shkelje serioze dhe té vazhdueshme
té kétyre vlerave dhe parimeve. Nése shefat e shteteve dhe geverive, duke
vepruar né bazé € propozimit € njé té tretés € shteteve anétare ose t& Komi-
sionit — dhe pas marrjes sé pélgimit té Parlamentit Evropian, deklarojné se ka
ndodhur shkelje serioze dhe e vazhdueshme e vlerave dhe parimeve themelo-
re t& BE-s¢, Késhilli — me mazhorancé t€ kualifikuar — mund té suspendojé
disa té drejta qé jané rrjedhojé e zbatimit € Traktatit té BE-sé dhe Trakratit
pér funksionimin e Bashkimit Evropian né shtetin pérkatés anétar, duke
pérfshiré edhe t€ drejtat e votimit né Késhill. Nga ana tjetér, sipas Trakeateve
obligimet mbi shtetin anétar né fjalé vazhdojné té jené detyruese. Kujdes
i vecanté i kushtohet efektit mbi & drejtat dhe obligimet e qytetaréve dhe

ndérmarrjeve.
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BE-1a S GARANTUES | PAQES

Nuk ka motivim mé t¢ madh pér unifikimin evropian se déshira pér page.
Né shekullin e fundit, dy lufta botérore lané pasoja né Evropé, midis ven-
deve qé tani jané shtete anétare té Bashkimit Evropian. Késhtu, politika pér
Evropé njékohésisht do t€ thoté politiké pér paqe, kurse themelimi i BE-sé
njékohésisht krijoi thelbin e kornizés pér paqe né Evropé, e cila pamundéson
luftén midis shteteve anétare. Prové pér kété jané pesédhjeté vjet page né
Evropé. Sa mé tepér shtete evropiane anétarésohen né BE, ag mé e fugishme
do té jeté kjo kornizé e pages. Dy zgjerimet e fundit t& BE-s¢, duke pérfshiré
12 shtetet e Evropés Lindore dhe Qendrore, kané dhéné kontribut té madh
né kété aspekt.

UNITETI DHE BARAZIA SI TEMA TE PERHERSHME

Uniteti éhté tema qé pérséritet gjithnjé. Problemet e sotshme mund ¢ kon-
trollohen vetém nése shtetet e Evropés ecin pérpara né rrugén qé i shpie drejt
unitetit. Shumé njeréz kané mendimin se né mungesé t€ integrimit Evropian
dhe pa Bashkimin Evropian, nuk do t€ ishte e mundur t€ sigurohet paqeja
(qofté né Evropé apo né mbaré botén), demokracia, ligji dhe drejtésia, pros-
periteti ekonomik dhe siguria sociale, dhe garantimi i tyre pér té ardhmen do
t€ ishte i pamundur. Ka kohé qé papunésia, zhvillimi joadekuat dhe ndotja e
ambientit nuk jané thjesht probleme nacionale dhe nuk mund t zgjidhen né
nivel nacional. Vetém né kontekst t&é BE-s¢, mund t€ themelohet njé rend sta-
bil ekonomik dhe vetém pérmes pérpjekjeve té pérbashkéta evropiane, mund
té sigurojmé politiké ndérkombétare ekonomike qé pérmiréson performan-
cén e ekonomisé evropiane dhe kontribuon né drejtésiné sociale. Pa kohezi-
on t€ brendshém, Evropa nuk mund t& mbrojé pavarésiné e vet politike dhe
ekonomike nga pjesa tjetér e botés, nuk mund € keté ndikimin né skenén
ndérkombétare dhe € rifitojé rolin e vet né politikén botérore.

Uniteti mund € qéndrojé vetém aty ku barazia éhté rregull. Asnjé qytetar i
Unionit nuk duhet véné né pozité t&¢ papélqyeshme ose t& diskriminohet pér
shkak t€ nacionalitetit t€ tij apo t€ saj. Trajtimi diskriminues né bazé té gjini-
s€, racés, origjinés etnike, fesé ose besimit, paaftésisé, moshés ose orientimit
seksual, doemos duhet luftuar. Karta e Bashkimit Evropian pér t¢ Drejtat
e Njeriut shkon edhe mé tej. Cdo lloj diskriminimi né bazé té ngjyrés sé
lekurés, karakeeristikave gjenetike, gjuhés, politikés ose mendimeve tjera,

anétarésisé né pakicé nacionale, pronés ose lindjes, éshté i ndaluar. Veg késaj,
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€ gjithé qytetarét e Unionit jané t€ barabarta para ligjit. Sa u pérket shteteve
anétare, parimi i barazisé nénkupton se asnjé Shtet nuk ka pérparési ndaj njé
shteti gjetér dhe dallimet natyrore si¢ jané madhésia, popullata dhe strukeurat
e ndryshme duhet t trajtohen vetém né pajtim me parimin e barazisé.

LIRITE FUNDAMENTALE

Liria rezulton drejtpérsédrejti nga paqeja, uniteti dhe barazia. Krijimi i njé
entiteti mé € madh duke bashkuar 27 shtete, mundéson njékohésisht liring
e lévizjes pértej kufijve nacionalé. Kjo do té thoté liri e Iévizjes pér punétorét,
liri e krijimit, liri e ofrimit t€ shérbimeve, lévizje e liré e mallérave dhe lévi-
zje e liré e kapitalit. Kéto liri fundamentale u garantojné afaristéve liriné
e vendim-marrjes, punétoréve — liriné pér t¢ zgjedhur vendin e punés dhe
konsumatoréve — liriné e zgjedhjes nga gama e madhe e produkteve. Liria e
konkurrencés u lejon bizneseve té ofrojné mallérac dhe shérbimet e tyre né
njé rreth shumé mé té gjeré té konsumatoréve potencialé. Punétorét mund té
kérkojné puné dhe € ndérrojné vendin e punés sipas déshirés dhe interesave
té tyre, né téré territorin e BE-sé. Konsumatorét mund t€ zgjedhin prodhime
t€ lira dhe t€ mira nga oferta e madhe e mallérave, gjé qé éshté rrjedhojé e

konkurrencés sé shtuar.

Mirépo, rregullat e tranzicionit vlejné akoma né disa raste, pér qytetarét e
disa shteteve anétare g€ u anétarésuan né BE mé 1 maj 2004 dhe mé 1 janar
2007. Trakeati i Anétarésimit pérmbante pérjashtime, sidomos lidhur me
lévizjen e liré t& punétoréve, liriné e sigurimit € shérbimeve dhe liriné e kri-
jimit. Si pasojé e késaj, shtetet e ‘vjetra’ anétare & BE-sé mund té kufizojné
lévizjen e liré té punétoréve qé jané shtetas té shteteve t€ ‘reja’ anétare pér njé
periudhé deri né shraté vjet, duke ofruar gasje né punésim, varésisht nga ligji
nacional ose bilateral.

PARIMI | SOLIDARITETIT

Solidariteti éshté kuré e domosdoshme pér liriné, pasi g¢ pérdorimi i shkuj-
desur i lirisé éshté gjithnjé né kurriz & tjerit. Pér kété€ arsye, nése korniza e
Komunitetit éshté té jeté i géndrueshém, duhet poashtu té njohé solidaritetin
e anétaréve té tij si parim fundamental dhe t€ ndajé né ményré & barabarté
dhe té drejté midis vendeve anétare, si prosperitetin ashtu edhe barrén.



_.,_,u.f.-.‘_

1 deri 3 qershor 1955, Taormina (Itali).

Josef Bek, Paul-Henri Spak dhe Johan Uilem Bejen, né
kopshtin e hotelit ku ishin té vendosur gjaté Konferencés
né Mesina. Kéta tre Ministra té Punéve té Jashtme hartuan
Memorandumin e Beneluksit, i cili u diskutua nga
Gjashtéshja gjaté késaj konference.
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RESPEKTIMI | IDENTITETIT NACIONAL

Identitetet nacionale té shteteve anétare respektohen. Shtetet anétare nuk du-
het té ‘shkrihen’ né BE, por té kontribuojné me kualitetet e veta té veganta.
Eshté pikérisht kjo llojllojshméri e karakteristikave dhe identiteteve nacionale
qé i jep BE-sé autoritetin e vet moral, i cili shfrytézohet pér pérfitimet e BE-sé

si térési.

NEVOJA PER SIGURI

Té gjitha kéto vlera fundamentale jané né vartési supreme nga siguria. Sido-
mos pas sulmit mbi SHBA-té, mé 11 shtator 2001, lufta kundér terrorizmit
dhe krimit € organizuar né Evropé ka qéné né qendér & vémendjes pér-
séri. Bashképunimi policor dhe gjyqésor vazhdon té jeté i konsoliduar, kurse
mbrojtja e kufijve té jashtém t& BE-sé ésht€ intensifikuar.

Mirépo, siguria né kontekst evropian gjithashtu nénkupton siguri sociale pér
té gjithé qytetarét qé jetojné né BE, siguri té punés dhe kushte té sigurta t&
pérgjithshme ekonomike dhe pér biznes. Né kété aspeke, institucionet e BE-
sé pritet tu mundésojné qytetaréve dhe bizneseve té zgjidhin ardhmériné e
tyre duke krijuar kushtet nga ¢ cilat varen.

TE DREJTAT FUNDAMENTALE

Vlerat dhe konceptet fundamentale né gendér & BE-sé gjithashtu pérfshijné
edhe té drejtat fundamentale € qytetaréve individualé t&é Unionit. Historia e
Evropés, pér mé se 200 vijet, éshté karakterizuar me pérpjekjet e vazhduesh-
me &€ mbrojtjes s¢ & drejtave fundamentale. Duke filluar me deklaratat e t&
drejtave civile dhe t€ njeriut né shekullin 18, té drejtat fundamentale dhe lirité
civile tani ankorohen né kushtetutat e shteteve mé € civilizuara. Kjo éhté
vecanérishe e sakté pér sheetet anétare & BE-sé, sistemet ligjore t€ t€ cilave jané
€ ndértuara né bazé t& sundimit t€ ligjit dhe respektimit & dinjitetit, lirisé
dhe € drejiés pér veté-zhvillimin e individit. Ekzistojné shumé konventa ndér-
kombétare mbi mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, midis té cilave me réndési &
madhe éshté¢ Konventa Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut.

NE vitin 1969, Gjykata ¢ Drejtésisé themeloi organin e praksés gjygésore qé
té shérbente si kornizé e té drejtave fundamentale. Kjo ndodhi pasi qé né vi-
tet e para Gjykata kishte refuzuar € gjitha veprimet qé kishin € bénin me t&
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drejtat themelore, pér arsye se nuk duhej té merret me ¢éshtje qé i pérkisnin
té drejtés kushtetuese nacionale. Gjykata duhej té ndryshonte qéndrimin e
vet, por jo pér shkak se ajo veté ishte mishérim i prioritetit & t¢ drejtés sé
Unionit dhe paraprirjen e saj ndaj té drejtés nacionale; kjo pérparési mund
té themelohet vetém nése ¢ drejta e Unionit éshté e veté-kénaqshme pér &
garantuar mbrojtjen e té drejtave themelore me fuginé e njéjté ligjore si me
até € kushtetutave nacionale.

Pika fillestare né kété praksé gjyqésore ishte vendimi Stauder, ku ¢éshtja né
fjalé ishte fakti se pérfituesi i beneficioneve mbarévajtése pér viktima lufte
konsideronte shkelje té dinjitetit t& vet njerézor dhe t€ parimit t€ barazisé,
kérkesén pér & dhéné emrin gjaté regjistrimit pér blerje té gjalpés me ¢mim
t€ liruar né periudhén e Krishtlindjes. N& interpretimin e dispozités t& Ko-
munitetit, edhepse Gjykata e Drejtésisé erdhi né pérfundim se nuk ishte e
domosdoshme qé pranuesit t€ jepnin emrin e tyre dhe késhtu, né fake, marrja
parasysh e shkeljes sé¢ té drejtave fundamentale do € ishte e panevojshme,
deklaroi pérfundimisht se parimet e pérgjithshme fundamentale € rendit
ligjor t&¢ Komunitetit, t cilat duhej t'i ruante Gjykata e Drejtésisé, pérfshinin
respektimin e t& drejtave fundamentale. Kjo ishte hera e paré qé Gjykata e
Drejtésisé njihte ekzistimin e njé kornize t& BE-sé¢ mbi t€ drejtat e veta fun-
damentale.

Fillimisht, Gjykata pérgatiti mbrojtjen e té drejtave fundamentale nga disa
dispozita té Traktateve. Ky éshté rasti pér numrin e madh & dekretimeve t&
diskriminimit, né rrethana specifike, trajtojné aspekte té caktuara té parimit
té pérgjithshém € barazisé. Shembujt jané ndalimi i & gjitha diskrimini-
meve né bazé t& nacionalitetit (Neni 18 TFEU), parandalimi qé njerézit té
trajrohen ndryshe, né bazé € gjinisé, racés, origjinés etnike, fesé ose besimit,
paaftésisé, moshés ose orientimit seksual (Neni 10 TFEU), trajtimi i bara-
barté i mallérave dhe personave, né kontekstin e katér té drejtave themelore
(liria e lévizjes sé mallérave — Neni 34 TFEU; liria e lévizjes sé personave —
Neni 45 TFEU; e drejta e krijimit — Neni 49 TFEU; dhe e drejta e ofrimit
té shérbimeve — Neni 57 TFEU), liria e konkurrencés (Neni 101 et seq.
TFEU) dhe pagat e barabarta pér meshkujt dhe femrat (Neni 157 TFEU).
Katér lirité fundamentale t& Komunitetit, té cilat garantojné lirité themelore
té jetés profesionale, mund & konsiderohen edhe si e drejté fundamentale
e Komunitetit pér liri t€ lévizjes dhe liri t€ zgjedhjes sé profesionit. Garan-
cat eksplicite gjithashtu mundésohen pér té drejién e asocimit (Neni 153
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TFEU), té drejtén e peticionit (Neni 24 TFEU) dhe mbrojtja e bizneseve dhe
privatésisé profesionale (Neni 339 TFEU).

Gjykata e Drejtésisé gradualisht ka zhvilluar dhe ka shruar kéto pérpjekje
fillestare pér mbrojtjen e té drejtave fundamentale me ané t ligjit t¢ Komu-
nitetit. Kété e ka béré me njohjen dhe zbatimin e parimeve € pérgjithsh-
me ligjore, duke u joshur drejt koncepteve té pérbashkéta pér kushtetutat e
shteteve anétare dhe konventave ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave
t€ njeriut, té cilat jané nénshkruar edhe nga shtetet anétare. Mé e spikatur
nga konventat ndérkombétare éshté Konventa Evropiane e té Drejtave t&
Njeriut, e cila ndihmoi formésimin e substancés pér té drejta fundamentale
né Union dhe mekanizmat pér mbrojtjen e tyre. Duke u bazuar né két,
Gjykata ka njohur njé numér té lirive si té drejta themelore té siguruara me
ligjin ¢ Komunitetit: ¢ drejta e pronésisé, liria e angazhimit né njé profesi-
on, pacénueshméria e shtépisé, liria e opinionit, té drejtat e pérgjithshme &
personalitetit, mbrojtja e familjes (p.sh. t& drejtat e anétaréve € familjes ¢’
bashkohen njé punétori emigrant), liria ekonomike, liria e fesé ose besimit,
si dhe njé numér i i t€ drejtave fundamentale procedurale, si¢ jané e drejta
e procesit pérkatés gjyqésor, parimi i konfidencialitetit t¢ korrespondencés
midis avokatit dhe klientit (i njohur si ‘komunikim i privilegjuar’ né sheetet
me ligj zakonor), ndalimi i dénimit t& dyfishté pér té njéjtén vepér penale, ose
kérkesa e justifikimit & njé akti ligjor t&é BE-sé.

Nijé parim veganérisht i réndésishém, i cili rregullisht paragitet né konfliktet
ligjore, éshté parimi i trajtimic t& barabarté. Théné shkurt, kjo do & thoté
se rastet e ngjashme duhen trajtuar njélloj, pérve¢ nése nuk ekziston bazé e
arsyetueshme objektive pér 'i dalluar ato. Mirépo, pérkundér tradités ndér-
kombétare, qéndrimi i Gjykatés sé Drejtésisé éshté se ky parim nuk pér-
jashton mundésiné qé shtetasit dhe mallérat vendore cu nénshtrohen kér-
kesave mé té ashpra pér dallim nga qytetarét ose prodhimet nga shtetet e
gjera anétare. Ky ‘diskriminim i mbrapsht’ éshté rezultat i pashmangshém i
fushéveprimit t¢ kufizuar té fuqive t& Unionit dhe nuk mund € rregullohet
nga ligji i Komunitetit. Sipas vendimeve t€ deritanishme té Gjykatés, rregu-
llat e liberalizimit, té cilat rrjedhin nga lirité fundamentale, vlejné vetém pér
tregti jashté kufijve. Rregullat qé rregullojné prodhimin dhe marketingun
e mallérave vendore ose statusin ligjor té shtetasve né shtetin e tyre anétar,
ndikohen nga e drejta ¢ Komunitetit vetém nése Unioni ka inkuadruar ma-

sat e harmonizimit.
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Jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé i ka dhéné Unionit njé organ té shtri-
ré € ligjit kuazi-kushtetues. Me fjalé té thjeshta, parimi i proporcionalitetit
éshté kryesori. Kjo do té thoté se objektivat e ndjekura dhe masat e pérdorura
duhet té peshohen dhe t€ béhet pérpjekje pér t'i mbajtur ato té balancuara,
né ményré gé t& mos i nénshtrohen barrés sé panevojshme. Midis parimeve
t€ tjera fundamentale qé pérbéjné té drejtén e Unionit, jané parimet e pérgji-
thshme té ligjit administrativ dhe koncepti i procesit gjyqésor pérkatés: mun-
désité legjitime doemos duhet té mbrohen, duhet té parandalohen dispozitat
retroaktive qé ngarkojné barré ose térheqin avantazhet e fituara né ményré
legjitime dhe e drejta e procesit pérkatés gjyqésor — drejtésia natyrore ésheé
termi tradicional — duhet t€ sigurohen me procedurat administrative t€ Ko-
misionit dhe procedurat gjyqésore té Gjykatés sé Drejtésisé. Vleré té posagme
ka transparenca mé e madhe, gjé qé do té thoté se vendimet duhet té jené t&
hapura dhe mé afér qytetaréve. Njé aspeke i réndésishém i késaj transparence
éshté se té gjithé qytetarét e BE-sé ose personat juridik né njé shtet anétar
mund ¢ kené qasje t& hapur né dokumentet e Késhillit ose t& Komisionit. Té
gjitha grantet dhe subvencionet e buxhetit t& BE-sé duhet t'u béhen té ditura
personave fiziké dhe juridik, me ané té bazave t¢ té€ dhénave, té hapura pér t¢
gjithé qytetarét e Unionit.

Pérkundér arrigjeve té Gjykatés sé Drejiésisé né zhvillimin e & drejrave t&
pashkruara fundamentale, procesi i ‘té drejtave fundamentale evropiane’ ka
disavantazhe t¢ médha: Gjykata e Drejtésisé i pérmbahej vetém rastit né fjalé.
Prandaj Gjykata nuk kishte mundési té hartojé ¢ drejtat fundamentale nga
parimet e pérgjithshme ligjore pér t€ gjicha fushat né & cilat kjo ishte e domos-
doshme ose ¢ déshirueshme. Nuk kishte as mundési € elaborojé fushévepri-
min dhe kufizimet pér mbrojtjen e té drejtave fundamentale né ményré sa mé
té pérgjithshme dhe mé karakeeristike. Si rezultat i késaj, institucionet e BE-sé
nuk mund té jepnin vlerésim preciz nése rrezikonin apo jo shkeljen e t¢ drejta-
ve fundamentale. As edhe qytetarét e cenuar té Unionit nuk mund ¢ gjykonin
(pa pérpjekje mé € thella né ¢do rast) nése éshté béré shkelja e € drejtave t tij/
saj fundamentale.

Nijé kohé té gjaté, anétarésimi i BE-sé né Konventén Evropiane pér t€ Drejta té
Njeriut konsiderohej si dalje nga kjo situaté. Mirépo, né Opinionin e vet 2/94,
Gjykata mbante géndrimin se, sipas ligjit ekzistues, BE-ja nuk kishte kompe-
tencé € pérputhet me konventén. Gjykata deklaronte se respekeimi i té drejta-
ve € njeriut éshté kusht pér ligishmériné e akteve té BE-sé. Mirépo, pérputhja
me konventén do té detyronte ndryshim substancial né sistemin e tanishém té
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Unionit pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pasi qé do t€ involvonte hyrjen e
BE-sé né njé sistem té dallur ndérkombétar institucional si dhe integrimi i t&
gjitha dispozitave &€ konventés né rendin ligjor t&¢ Unionit. Gjykata mori gén-
drimin se modifikimi i kétillé i sistemit pér mbrojtjen e t¢ drejtave té njeriut
né BE, me implikime té barabarta fundamentale institucionale pér Unionin
dhe shrtetet anétare, do & kishte réndési kushtetuese dhe prandaj do t€ mund
€ tejkalonte fushéveprimin e fugive dispozitive té rregulluara me Nenin 352
TFEU. Prandaj, anétarésimi i BE-sé né konventé ishte i paraparé me Nenin
6(2) té Trakratit t& BE-sé. Mirépo, Traktati i Lisbonés béri njé hap vendim-
tar drejt krijimit € € drejeés € pérbashkér kushtetuese pér BE-né dhe sérish
ekuilibroi mbrojtjen e € drejtave fundamentale né BE. Neni i ri mbi € drejtat
fundamentale né Traktatin e BE-sé (Neni 6 TEU) i referohet Kartés té Bash-
kimit Evropian pér té Drejta Fundamentale, duke e shpallur até detyrues pér
aktet e institucioneve té BE-sé dhe shteteve anétare, né até masé qé zbatojné
dhe implementojné t€ drejtén e Unionit.

Kjo Karté e té Drejtave Fundamentale bazohet né propozimin e hartuar gjaté
konventés sé 16 pérfagésuesve té shefave té shteteve ose geverive té shteteve
anétare dhe Presidentit t¢ Komisionit Evropian, 16 Deputeté té Parlamentit
Evropian dhe 30 deputeté té parlamenteve nacionale (dy nga secili Shtet i até-
hershém Anétar) nén kryesiné e Profesorit Roman Herzog. Karta e deklaruar
zyrtarisht u shpall si ‘Karta e Bashkimit Evropian pér té Drejta Fundamentale’
nga Presidentét e Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit Evropian,
mé 7 dhjetor 2000. Gjaté negociatave mbi kushtetutén evropiane, kjo Karté
e té Drejtave Fundamentale u rishqyrtua dhe u bé pjesé pérbérése e Trakta-
tit themelues té Kushtetutés pér Evropén, mé 29 tetor 2004. Pas déshtimit té
Traktatit, Karta e té Drejtave Fundamentale pérséri zyrtarisht u shpall si ‘Karta
e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Fundamentale, kété heré si instrument
i vecanté, nga Presidentét e Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit
Evropian, mé 12 dhjetor 2007 né Strazbur. Traktati i BE-sé i referohet kétij ver-
sioni té kartés né formé detyruese. Kjo e bén Kartén e té Drejtave Fundamen-
tale ligjérisht detyruese dhe gjithashtu themelon zbatueshmériné e té drejtave
fundamentale né té drejtén e Unionit. Mirépo, kjo nuk vlen pér Poloniné dhe
Britaniné e Madhe. Kéto dy shtete anétare nuk mundén, ose nuk deshén té mi-
ratojné sistemin e té drejtave fundamentale sipas kartés, pasi q¢ mendonin se
do té ishin té obliguara té dorézojné ose sé paku té ndryshojné disa qéndrime
té caktuara nacionale qé kané té béjné me ¢éshtjet fetare ose trajtimin e pakica-
ve. Prandaj, ato nuk jané té detyruara ndaj té drejtave fundamentale té kartés,
por nga praksa gjygésore e Gjykatés sé Drejtésisé, ashtu si mé paré.
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'Kushtetuta' e Bashkimit
Evropian

Cdo organizaté sociale ka kushtetuté. Kushtetuta éshté mjeti me té cilin
definohet struktura e njé sistemi politik, d.m.ch. precizohet marrédhénia e
pjeséve t€ ndryshme me njéri tjetrin dhe ndaj térésisé, definohen synimet e
pérbashkéta dhe pércaktohen rregullat pér krijimin e vendimeve detyruese.
Kushtetuta e BE-sg, si njé asociacion i shteteve t€ cilave u jané ndaré detyra
dhe funksione mjaft specifike, duhet cu pérgjigjet pyetjeve njélloj si njé
kushtetuté shtetérore.

NE shtetet anétare politika formésohet nga dy parime parésore: sundimi

i ligjit dhe demokracia. T¢€ gjitha aktivitetet ¢ Unionit, nése i géndrojné
besnike kérkesave fundamentale té ligjit dhe demokracisé, duhet té kené
legjitimitetin ligjor dhe demokratik: elementet né ¢ cilat bazohet ai; struk-
tura e tij, fuqité e tij, ményra e funksionimit, qéndrimi i shteteve anétare
dhe institucioneve € tyre, dhe qéndrimi i qytetaréve.

Pas déshtimit té Traktatit themelues té Kushtetutés pér Evropén, mé 29 tetor
2004, ‘kushtetuta’ akoma nuk éshté formuluar né njé dokument & pérgjit-
hshém kushtetues, ashtu si éshté rasti né kushtetutat e shteteve té veta anéta-
re, mirépo kushtetuta del nga t€ gjitha rregullat dhe vlerat fundamentale me
té cilat jané € lidhur ato né fuqi. Kéto rregulla pjesérisht jané té pérfshira né
Trakreatet Evropiane ose né instrumentet ligjore qé dalin nga institucionet e
Unionit, por pjesérisht mbeten né pérvojé.

NATYRA LIGJORE E BE-st

Cdo vlerésim i natyrés ligjore té¢ BE-sé¢ duhet té fillojé nga karakeeristikat e tij
ligjore. Edhepse natyra ligjore ¢ BE-sé u shpalos né dy vendimet e Gjykatés
sé Drejtésisé qé pércaktuan presedencén, né 1963 dhe 1964, mbi Komunite-
tin e at€hershém Ekonomik Evropian, vendimet vlejné edhe pér Bashkimin
Evropian né formén e sotshme.
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VAN GEND & LOOS

Né kéeé konflike ligjor, ndérmarrja holandeze pér transport Van Gend &
Loos ngriti padi kundér autoriteteve doganore holandeze pér vénien e tati-
mit t&€ importit njé prodhimit kimik nga Gjermania, i cili ishte mé i larté se
tatimet né importet e méparshme. Ndérmarrja kété e konsideronte shkelje
té Nenit 12 té Traktatit ¢ Komunitetit Ekonomik Evropian, i cili ndalon
futjen e tatimeve € reja té importit apo rritje té tatimeve tjera ckzsituese
midis shteteve anétare. Gjykata né Holandé pezulloi procesin gjygésor dhe
referoi rastin né Gjykatén e Drejtésisé pér qartésim té diapazonit dhe impli-
kimeve ligjore t€ nenit té lartépérmendur té Traktatit themelues t&é KE-sé.

Gjykata e Drejtésisé shfrytézoi kété rast si mundési pér té pércaktuar disa
vérejtje té natyrés fundamentale, qé kané t€ b&jné me natyrén ligjore t& BE-
sé. Né vendimin e vet, Gjykata deklaroi se:

‘Objektiva e Traktatit t&¢ Komunitetit Ekonomik Evropian — themelimi i
tregut té vetém, funksionimi i t€ cilit éshté ¢éshtje e paléve té interesuara né
Komunitet, 1€ té kuptohet se ky Traktat éshté mé shumé se njé marréveshje
qé krijon obligime reciproke midis shteteve kontraktuese. Kété qéndrim e
konfirmon preambulla e Trakeatit, e cila u referohet jo vetém qeverive por
edhe popujve. Ky qéndrim ésht€ konfirmuar né ményré mé specifike edhe
me themelimin e institucioneve té pajisura me té drejta sovrane, ushtrimi i t&
cilave ka ndikim né shtetet anétare dhe qytetaréve té tyre ... Nga kjo mund
té konkludohet se Komuniteti pérbén njé rend té ri ligjor né t¢ drejtén ndér-
kombétare, pér beneficionin e té cilit, shtetet kané kufizuar té drejat e tyre
sovrane, megjithése vetém né disa fusha dhe subjektet nga ¢ cilat pérbéhen
jo vetém shtetet anétare por edhe shtetasit e tyre.’

COSTA KUNDER ENEL

Vetém pas njé viti, rasti Costa kundér ENEL i dha Gjykatés t& Drejtésisé
mundésiné e pércaktimit mé € detajuar té pozités sé vet. Faktet e kétij rasti
ishin si vijon. Né 1962, Italia nacionalizoi prodhimin dhe distribuimin e
energjisé elektrike dhe asetet ¢ ndérmarrjeve té energjisé elekerike i transfe-
roi bordit nacional pér energji elektrike, ENEL. Si aksioner i ndérmarrjes
Edison Volt, njé nga kompanité e nacionalizuara, z. Costa konsideronte se
ishte privuar nga dividenda e tij dhe si pasojé, refuzonte té pagojé llogariné
e energjisé elektrike né shumé prej 1 926 lira italiane. N& procesin gjyqésor
para gjykatés sé arbitrazhit né Milano, njé nga argumentet e prezantuara nga
z. Costa, pér € justifikuar sjelljen e tij, ishte se akti i nacionalizimit bénte
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shkeljen e njé numri & madh ¢ dispozitave té Traktatit pér Komunitetin
Ekonomik Evropian. Né ményré qé té vlerésonte parashtrimin e z. Costa
pér mbrojtjen e vet, gjyqi kérkoi nga Gjykata e Drejtésisé té interpretonte
aspektet e ndryshme t€ Traktatit ¢ EEC-sé. Né vendimin e vet, Gjykata e
Drejtésisé deklaroi si vijon, lidhur me natyrén ligjore t&¢ EEC-sé:

‘Pér dallim nga traktatet e zakonshme ndérkombétare, Trakeati i EEC-sé ka
krijuar sistemin e vet ligjor, i cili ... u bé pjesé pérbérése e sistemeve ligjore
té shteteve anérare, gjykatat e € cilave jané té detyruara ¢'i zbatojné ato. Me
krijimin e njé Komuniteti qé ka kohézgjatje té pakufizuar, me institucione
té veta, me personalitet t& vetin, kapacitetin e vet ligjor dhe kapacitetin e
pérfagésimit né nivel ndérkombétar dhe sidomos, fuqité reale qé vijné nga
kufizimi i sovranitetit dhe transferi i fuqive prej shteteve né Komunitet, shee-
tet anétare kané kufizuar t€ drejtat e tyre sovrane ... dhe késhtu kané krijuar
njé trup ligjor qé detyron shtetasit e tyre dhe ato veté”

NE& bazé té vézhgimit € hollésishém, Gjykata mori vendimin né vijim:

‘Pas té gjitha kétyre vézhgimeve, del se ligji qé ka rrénjé nga Traktati — njé
burim i pavarur i ligjit, pér shkak & nacyrés sé vet origjinale dhe specifike
nuk mund t€ tejkalohet nga dispozitat ligjore vendore, sidoqofshin t for-
mésuara ato, pa qéné e privuar nga karakeeri i saj si e drejté e Komunitetit
dhe pa e véné né dyshim bazén ligjore té veté¢ Komunitetit. Transferimi i té
drejtave dhe obligimeve qé dalin nga Traktati, prej sistemeve legjislative ven-
dore té shteteve né sistemin ligjor té Komunitetit, mbart njé kufizim perma-
nent t€ € drejtave té tyre sovrane, kundér ¢ cilit nuk mund t€ mbizotérojé
akti unilateral qé nuk éshté né pajtim me konceptin e Komunitetit.’

Lidhur me kéto vendime, elementet gé s€ bashku karakterizojné natyrén spe-
ciale ligjore té BE-sé, jané:

m strukeura institucionale, e cila garanton se veprimet e BE-sé gjithashtu
karakterizohen edhe me interesin e pérgjithshém té Evropés, d.m.th re-
flektohet né interesin e Unionit ose influencohet nga ai, sipas objektivave

t€ parapara;

m shkalla mé e larté e transferit & fuqive né instuticionet ¢ Unionit né
krahasim me organizatat tjera ndérkombétare, dhe shtrirja né fushat ku

shtetet zakonisht ruajné € drejtat e tyre sovrane;
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m krijimi i rendit & vet ligjor, i cili éhté i pavarur nga rendet ligjore &

shteteve anétare;

m zbatimi i drejtpérdrejté i t€ drejiés sé Unionit, me ¢ka dispozitat e té
drejtés s¢ Unionit jané plotésisht té zbatueshme dhe € njétrajtshme né té
gjitha shtetet anétare, si dhe vendos té drejta dhe imponon obligime pér
shtetet anétare dhe pér qytetarée e ve;

B parésia ¢ € drejiés sé Unionit, e cila garanton se e drejta e Unionit nuk
mund ¢ anulohet ose ¢ ndryshohet nga e drejta nacionale dhe se ka
pérparési mbi t€ drejtén nacionale, nése kéto € dyja ndeshen.

Prandaj, BE-ja éshté entitet autonom me té drejtat e veta sovrane dhe rendin
ligjor té pavarur nga shtetet anétare, t€ cilit i nénshcrohen edhe shtetet anéta-
re edhe shtetasit e tyre, pérbrenda fushave té kompetencés té BE-sé.

Nga natyra e vet, BE-ja ka karakteristika té caktuara, & pérbashkéta me
llojin e zakonshém té organizatave ndérkombérare ose strukeurén e llojit fe-
deral, si dhe njé numér dallimesh.

BE-ja nuk éshté akoma njé ‘produkt pérfundimtar’; éshté né proces té evolu-
imit dhe forma pérfundimtare e tij nuk mund ¢ parashikohet akoma.

Karakteristika e vetme qé BE-ja e ka t¢ pérbashkét me organizatat tradicio-
nale ndérkombétare éshté se u krijua si rezultat i njé trakeati ndérkombétar.
Mirépo, BE-ja ka ecur rrugé ¢ gjaté. Kjo éshté pér arsye se, edhepse Trak-
tatet themeluese t&é BE-sé bazoheshin né traktatet ndérkombétare, ato cuan
deri t€ krijimi i njé Unioni té pavarur me té drejtat dhe pérgjegijésité e veta
sovrane. Shtetet anétare kané hequr doré nga disa prej fugive té tyre sovrane
pér Cia dorézuar ato Unionit. Veg késaj, detyrat qé i jané dhéné BE-sé dalloj-
né shumé nga ato té organizatave té tjera ndérkombétare. Ndérsa organizatat
ndérkombérare kryesisht kané detyra € definuara qarté t¢ natyrés teknike,
BE-ja ka fusha pérgjegjésie té cilat sé bashku pérbéjné atributet themelore t&
njé sheeti.

Pérmes kétyre dallimeve midis BE-sé¢ dhe llojit tradicional té organizatave
ndérkombétare, BE-ja &shté né proces t€ marrjes sé statusit té ngjashém me
até t€ njé sheeti individual. Sidomos, dhénia e pjesérishme e & drejtave so-
vrane té shteteve anétare u konsiderua si shenjé se BE-ja tani mé ishte struk-
turuar né njé lloj té sheetit federal. Megjithaté, ky géndrim déshton té marré
parasysh se institucionet e BE-sé kané fuqi vetém né fusha té caktuara pér té
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ndjekur synimet e pércaktuara né Trakeate. Kjo do t€ thoté se ato nuk mund
té zgjedhin synimet e veta né ményré té njejté si¢ e béjné até njé shtet sovran;
nuk jané as né pozité & pérballen me sfidat mé € cilat pérballohen shrte-
tet moderne sot. BE-ja nuk ka as juridiksionin e pérgjithshém qé e gézojné
shtetet sovrane, e as fuqiné pér themelimin e fushave t€ reja & pérgjegjésisé
(‘juridiksion mbi juridiksion’).

Prandaj, BE-ja nuk éshté as organizaté ndérkombétare né kuptimin e za-
konshém dhe as asocim i shteteve, por mé miré théné njé entitet autonom
qé paraqget kombinim t€ dy formave té lartépérmendura. Né qarqet juridike,
tani pérdoret shprehja ‘organizaté supranacionale’.

DETYRAT E BE-SE

Lista e detyrave qé i jané besuar BE-sé i ngjan shumé rregullit kushtetutar
t€ njé shteti. Kéto nuk jané detyra teknike té kufizuara ¢ cilat zakonisht i
pranojné organizatat ndérkombétare, mirépo fusha té kompetencés, té cilat

si térési formojné atribute themelore té shtetésisé.

Lista e detyrave té besuara BE-sé éshté e shuméllojshme, ku pérfshihen ve-
primet ekonomike, sociale dhe politike.

Detyrat ckonomike jané ¢ fokusuara né krijimin e tregut té pérbashkéc qé
unifikon tregjet nacionale té shteteve anétare dhe né t€ cilin mallérat dhe
shérbimet do t€ ofrohen dhe shiten me kushtet e njéjta si né njé treg té brend-
shém dhe né ¢ cilin do & kené gasjen e njéjé dhe té liré € gjicthé qytetarét
e Unionit.

Plani pér & krijuar njé treg té pérbashkét éshté plotésuar kryesisht pérmes
programit qé ka pér qéllim pérfundimin e tregut té brendshém né vitin
1992, gjé qé u inicua nga Presidenti i at€hershém i Komisionit, Zhak Delor
dhe u miratua nga shefat e shteteve ose geverive. Pasoi hartimi i suksesshém
i kornizés ligjore - nga institucionet e Unionit — pér funksionimin e duhur té
tregut unik. Kjo kornizé tani mishérohet né njé shkallé t&¢ madhe né masat
nacionale t€ zhvendosjes, me rezultatin se tregu unik tani mé éshté béré reali-
tet. Ky treg unik gjithnjé e mé shumé ndjehet né jetén e pérditshme, sidomos
gjaté udhétimeve pérbrenda BE-s¢, ku kontrollet e identifikimit né kufijeé
nacionalé ka kohé gé jané ndérpreré.

Tregun e brendshém e mbéshtet unioni ekonomik dhe monetar.
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Detyra ¢ BE-sé né politikén eckonomike nuk éshté t¢ hartojé dhe té vejé né
funksion politikén ekonomike evropiane, por té koordinojé politikat ekono-
mike nacionale, né ményré qé vendimet politike t& njé ose mé tepér shteteve
anétare t€ mos kené reperkusione negative pér operimin e tregut t€é vetém.
Pér kété qéllim, Pakti i Stabilitetit dhe i Zhvillimit u miratua pér tu dhéné
shteteve anétare kritere t€ hollésishme té cilat duhet t'i plotésojné vendimet e
tyre mbi politikén buxhetore. Nése déshtojné ta béjné kété, Komisioni Evro-
pian mund té japé paralajmérim, né rastet e deficitit t¢ madh dhe té vazhdue-
shém buxhetor, Késhilli mund t&é imponojé gjoba.

Detyra e BE-sé né politikén monetare ishte dhe éshté té fusé valutén e vetme né
BE dhe té kontrollojé ¢éshtjet monetare né nivel qendror. Né kété fushé tanimé
éshté arritur sukses. M€ 1 janar 1999, valuta euro u prezantua si valuta e vetme
evropiane né shtetet anétare, t€ cilat kishin plotésuar kriteret e konvergjencés
t€ themeluara pér kété qéllim. Kéto shtete ishin Belgjika, Gjermania, Irlanda,
Spanja, Franca, Italia, Luksemburgu, Holanda, Austria, Portugalia dhe Fin-
landa. Mé 1 janar 2002, valutat nacionale t¢ kétyre shteteve u zévendésuan
me banknotat dhe monedhat euro. Prej atéheré, pagesat e tyre t€ pérditshme
dhe transakcionet financiare jané béré vetém né njé valuté — euro. Gregia
dhe Suedia, né fillim déshtuan té plotésonin kriteret e konvergjencés. Gregia u
pérfshi mé 1 janar 2001. Suedia, e cila nuk mund ¢'i plotésonte kriteret e kon-
vergjencés, parimisht pér shkak té faktit se nuk mirrte pjesé né mekanizmin e
kémbimit valutor t€ Sistemit Monetar Evropian (‘dhoma e pritjes’ pér euron),
i nénshtrohet dobésimit me até q¢ Komisioni dhe Banka Qendrore Evropiane
duhet té paragesin raportet e konvergjencés pér Suediné, s¢ paku ¢do dy vjet,
né té cilat mund té rekomandojné pjesémarrjen e Suedisé né Késhill. Nése njé
rekomandim i kétillé jepet dhe miratohet nga Késhilli, Suedia nuk do t& mund
t€ refuzojé pjesémarrjen. Mirépo, pér momentin, pérkrahja e popullatés suede-
ze pér t'iu bashkuar zonés euro, éshté shumé e vogél. Né referendumin e vitit
2003, 55.9% ishin kundér futjes sé euros. N& njé anketé né dhjetor 2005, 49%
ishin akoma kundér euros, kurse 36% né favor té saj. Situata dallon nga ajo me
Danimarkén dhe Britaniné e Madhe. Kéto shtete anétare siguruan opcionin e
daljes, i cili u mundéson té vendosin nése dhe kur duhet té inicohet procedura
pér verifikimin e pérputhshmérisé pér fu bashkuar me valutén e vetme. Shte-
tet e reja anétare jané € obliguara € pranojné euron si valutén e vet nacionale,
posa i plotésojné kriteret e konvergjencés. Asnjé nga shtetet e reja anétare
nuk kané klauzolén e largimit, kurse shumica e shteteve té reja anétare duan
€ fusin euron sa mé shpejté. Sllovenia (1 janar 2007), Qiproja (1 janar 2008),



’

#

=

H \ == I
‘ =

r||||| H| i

Joiflpo | OB
| ; IE;‘ T ’
3 - : ”
|
e d
7=
g 2




ABC - JA E TE DREJTES TE BASHKIMIT EVROPIAN

Malta (1 janar 2008) dhe Sllovakia (1 janar 2009) tani mé e kané arritur kété,
duke zgjeruar ‘zonén euro’ — vendet qé pérdorin euron si valuté té vetén —

tané gjithsej 16 sheete anétare.

Veg fushés sé politikés ekonomike dhe monetare, ka edhe shumé fusha té
gera € politikés ekonomike ku BE-ja ka pérgjegjési. Kéto pérfshijné sido-
mos politikén e bujqésisé dhe peshkimit, politika e transportit, politika e
konsumatoréve, politika strukturore dhe e kohezionit, politika e hulumtimit
dhe e zhvillimit, politika e hapésirés, politika e ambientit jetésor, politika e
shéndetésisé, politika e tregtisé dhe politika e energjisé elektrike.

Né politikén sociale, BE-ja ka pér detyré té garantojé se beneficionet e inte-
grimit ekonomik nuk i ndjejné vetém ata qé jané aktivé né ekonomi, por for-
mésojné edhe dimenzionin social t€ tregurt t€ vetém. Njé nga pikat fillestare
pér kété ka qéné futja e sistemit té sigurimit social pér punétorét emigranté.
Me kété sistem, punétorét qé kané punuar né mé tepér shtete anétare dhe si
rrjedhojé kané pasur skema té ndryshme t€ sigurimit social, nuk do t& pésoj-
né disavantazhe, pér sa i pérket sigurisé sé tyre sociale (pensioni sipas moshés,
pensioni invalidor, shéndetésia, beneficionet, beneficionet e papunésisé). Njé
detyré tjetér prioritare e politikés sociale, lidhur me gjendjen e papunésisé né
BE, gjé q¢ ka shkaktuar shqetésim pér shumé vite me radhé, ka géné nevoja
pér krijimin e mekanizmit evropian pér strategji t&¢ punésimit. Me kété, ju
béhet apel shteteve anétare dhe BE-sé té zhvillojné strategji pér punésim dhe
sidomos t€ nxisin forcén e kualifikuar € punés, té trajnuar dhe & adaptue-
shme. Pos késaj tregjet e forcés punétore duhet t'i adaptohen ndryshimit
ekonomik. Promovimi i punésimit konsiderohet si ¢éshtje e pérbashkét, dhe
kérkon nga shtetet anétare ¢'i koordinojné masat e veta nacionale pérbrenda
Késhillit. BE-ja do té kontribuojé né nivelin e larté t& punésimit, me ané té
inkurajimit t€ bashképunimit midis shteteve anétare dhe nése &shté nevoja,
€ plotésojné veprimet e veta duke respektuar kompetencar e tyre.

Né lidhje me fushén aktuale t&¢ politikés, BE-ja ka detyra né fushén e
shtetésisé s¢ Unionit, politikén e bashképunimit gjyqésor né rastet e vepra-
ve penale dhe politikén e pérbashkét t& punéve té jashtme dhe t€ sigurisé.
Shtetésia ¢ Unionit ka pérforcuar edhe mé shumé € drejtat dhe interesat e
shtetasve t€ shteteve anétare pérbrenda BE-sé. Qytetarét gézojné ¢ drejtén e
lévizjes sé liré pérbrenda Unionit (Neni 21 TFEU), e drejta pér té votuar dhe
pér tu kandiduar né zgjedhjet lokale (Neni 22 TFEU), gézojné t€ drejtén e
mbrojtjes nga autoritetet diplomatike dhe konsulare ¢ cilitdo Shtet Anétar
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(Neni 23 TFEU), té drejtén pér t'i dorézuar peticion Parlamentit Evropian
(Neni 24 TFEU) dhe né kontekst té ndalimit té pérgjichshém ¢ diskrimini-
mit — té drejtén pér t€ qéné i trajtuar nga shtetet anétare, né ményré té njéjté
si¢ trajtohen shtetasit e tyre (neni 20(2) né pajtim me Nenin 18 TFEU). Pér
sa i pérket politikés sé pérbashkét té punéve té jashtme dhe € sigurisé, BE-ja
ka vecanérisht detyrat si vijon:

m mbrojtjen e vlerave té pérbashkéra,

m interesat fundamentale dhe pavarésia e BE-s¢;

m pérforcimi i sigurisé sé BE-sé dhe i shteteve té veta anétare;

W sigurimi i paqes botérore dhe pérmirésimi i sigurisé ndérkombétare;
m promovimi i bashképunimit ndérkombétar;

m promovimi i demokracisé dhe sundimi i ligjit, si dhe mbrojtja e € drej-
tave té njeriut dhe lirive themelore;

m themelimi i mbrojtjes sé¢ pérbashkét.

Pasi q¢ BE-ja nuk &sht€ shtet individual, kéto detyra mund té realizohen
vetém gradualisht. Tradicionalishe, politika e punéve té jashtme, sidomos ajo
e sigurisé, jané fusha ku shtetet anétare déshirojné té ruajné sovranitetitn e
tyre (nacional). Njé arsye tjetér pér véshtirésiné e definimit & interesave t&
pérbashkéta né kécé fushé, éshté se vetém Franca dhe Britania e Madhe kané
armé nukleare. Problem tjetér éshté se disa shtete anétare nuk jané anétare
né NATO ose né WEU. Numri mé i madh i vendimeve mbi ‘politikén e pu-
néve té€ jashtme dhe sigurisé” akoma merren né bazé € bashképunimit midis
shteteve. Ndérkohé, jané shfaqur njé varg mjetesh, té cilat e béjné bashképu-
nimin midis shteteve njé kornizé té fugishme ligjore.

Né fushén e bashképunimit gjyqésor lidhur me veprat penale, roli kryesor
i BE-sé éshté € zbatojé detyra q€ jané né interes € Evropés si térési. Kéto
pérfshijné, né veganti luftén kundér krimit t& organizuar, parandalimin e
trafikimit té genieve njerézore dhe ndjekjen e veprave penale. Pasi qé kri-
mi i organizuar nuk mund € luftohet né ményré efikase né nivel nacional,
éshté i nevojshém njé reagim i pérbashkét né nivel té BE-sé. Dy hapa shumé
pozitive jané ndérmarré me direktivén mbi larjen e parave dhe krijimin e

autoritetit policor evropian, Europol, i cili ka filluar t& funksionojé nga viti
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1998 (Nenie 88 TFEU). Ky bashképunim pérfshin lehtésimin dhe pérshpej-
timin e bashképunimit lidhur me proceset gjyqésore dhe hyrjen né fuqi &
vendimeve, lehtésimin e ekstradimit midis shteteve anétare, themelimin e
rregullave minimale qé kané € béjné me elementet pérbérése € akteve pe-
nale dhe dénimeve né fushat e krimit € organizuar, terrorizmit, trafikimit
t€ genieve njerézore dhe eksploatimin seksual té femrave dhe fémijéve, tra-
fikimin e materieve ilegale narkotike dhe trafikimin ilegal t& arméve, larjen
e parave dhe korrupcionin (Neni 83 TFEU). Njé nga pérparésité mé t€ rén-
désishme né bashképunimin gjyqésor té BE-sé ishte themelimi i Euroxhast-it
né prill 2003 (Neni 85 TFEU). Me seli né Hagg, Euroxhasti éshté njé ekip
i gjykatésve dhe prokuroréve nga t€ gjitha vendet e BE-sé. Detyra e tij éshté
€ ndihmojé koordinimin e hetimeve dhe ndjekjen penale té krimeve serioze
jashté kufijve. Nga Euroxhasti, Késhilli mund té formojé Zyrén Evropiane té
Prokurorit Publik, pér t€ luftuar krimet ¢ prekin interesat financiare t€ Uni-
onit (Neni 86 TFEU). Eshté arritur progres edhe me fleté-arrestin evropian,
i cili vlen né mbaré BE-né prej muajit janar 2004. Urdhéri mund té jepet
pér kédo gé akuzohet pér kundérvajtje, pér t€ cilén dénimi mé i vogél éshté
njé vjet burgim. Fleté-arresti evropian éhté formuluar pér & zévendésuar
procedurat e gjata té ekstradimit.

FUQITE E BE-SE

Trakatatet themeluese té BE-sé nuk transferojné asnjé fugi té pérgjithshme
né Union, pér té marré t€ gjitha masat e nevojshme né arritjen e objektivave
€ Trakeatit, por né ¢do kapitull pércaktojné sherirjen e fuqive € veprimit. Si
parim themelor BE-ja dhe institucionet e veta nuk kané fuqiné pér té ven-
dosur lidhur me bazén dhe kompetencat e tyre ligjore; parimi i transferimit
specifik € fuqgive (Neni 2 TFEU) vazhdon té vlejé akoma. Kété metodé e
kané zgjedhur shtetet anétare, pér té siguruar se dorézimi i fuqive té veta

mund té mbikqyret dhe kontrollohet mé lehté.

Gama e ¢éshtjeve qé pérfshihen né transferimin specifik t&¢ fugive dallon
varésisht nga natyra e detyrave té caktuara pér BE-né. Kompetencat qé nuk
i jané transferuar BE-s¢, mbeten né fuginé ekskluzive té shteteve anétare.
Traktati i BE-sé né ményré eksplicite thekson se ¢éshtjet e sigurisé nacionale
mbeten né autoritetin ekskluziv té shteteve anétare.

Késhtu vetvetiu konfirmohet ajo qé éshté vértetuar mé paré se ku qéndron
linja ndarése midis kompetencave té BE-sé dhe atyre € shteteve anétare. Kjo

linjé ndarése térhiget né bazé té tre kategorive té kompetencés:
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m kompetenca ekskluzive e BE-sé (Neni 3 TFEU) né fushat ku mund
€ supozohet se njé masé né nivel € BE-sé do ¢ jeté mé efektive se njé
masé e pakoordinuar né cilindo shtet anétar. Kéto fusha jané té para-
para dhe pérbéjné unionin doganor, formulimi i rregullave t& nevojsh-
me & konkurrencés pér funksionimin e tregut t& brendshém, politika
monetare e shteteve me valutén euro, politika e pérbashkét komerciale
dhe pjesé té politikés sé pérbashkét t& peshkimit. Né kéto fusha té po-
litikés, vetém Bashkimi Evropian mund t€ nxjerré ligje dhe t&é miratojé
akte detyruese me ligj, kurse shtetet anétare mund ta béjné kété vetém
nése i autorizon Bashkimi Evropian ose pér implementimin e akteve té
Unionit (Neni 2(1) TFEU);

m kompetenca e pérbashkét e BE-sé dhe shteteve anétare (Neni 4 TFEU)
né fushat ku veprimi né nivel evropian do t€ shtojé vlerén e veprime-
ve té shteteve anétare. Ekziston kompetencé e pérbashkét pér rregu-
llat e brendshme t€ tregut, kohezioni ekonomik, social dhe territorial,
bujgésia dhe peshkataria, ambienti jetésor, transporti, rrjetet jashté
Evropés, furnizimi me energji elektrike dhe fusha e lirisé, sigurisé dhe
gjyqésisé, si dhe pér sigurimin né ¢éshtjet e shéndetésisé publike, hu-
lumtimi dhe zhvillimi teknologjik, hapésira, bashképunimi né zhvillim
dhe ndihma humanitare. Né té gjitha kéto fusha, Unioni éshté i pari
qé mund € ushtrojé kompetencén mirépo vetém lidhur me ¢éshtjet e
parapara né instrumentin relevant t¢ Unionit, dhe jo né téré fushén
e politikés sé caktuar. Shtetet anétare ushtrojné kompetencén e tyre
né shkallén ku BE-ja nuk e ka ushtruar ose ka vendosur t€ pushojé
sé ushtruari kompetencén e vet (Neni 2(2) TFEU). Situata e fundit
shfaget kur institucionet relevante té BE-sé vendosin té shfugizojné njé
ake legjislativ, sidomos pér té respektuar parimet e subvencionimit dhe
proporcionalitetit. Né iniciativé té njé ose mé tepér anétareve, Késhilli
mund té kérkojé nga Komisioni t€ dorézojé propozime pér shfuqizimin
e njé akti legjislativ;

m kompetenca pér realizimin e akeivitetit mbéshtetés (Neni 6 TFEU).
Kompetenca e BE-sé pér realizimin e aktivitetic mbéshtetés éshté e
kufizuar né koordinimin ose sigurimin e aktiviteteve plotésuese pér
veprimet ¢ shteteve anétare; BE-ja nuk mund € harmonizojé ligjin na-
cional né fushat né fjalé (Neni 2(5) TFEU). Pérgjegjésia pér hartimin e

legjislativés vazhdon tu mbetet shteteve anétare, té cilat né kété ményré
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kané liri t€ madhe & veprimit. Fushat e pérfshira né kété kategori té
kompetencés jané mbrojtja dhe pérmirésimi i shéndetit njerézor, indu-
stria, kultura, turizmi, arsimi, rinia, sporti dhe trajnimi profesional,
mbrojtja civile dhe bashképunimi administrativ. Né fushén e punési-
mit dhe politikés ekonomike, shtetet anétare pranojné né ményré ek-

splicite nevojén pér t€ koordinuar masat nacionale pérbrenda BE-sé.

Dubhet theksuar se kompetencat e BE-sé né fushén e koordinimit té poli-
tikés ekonomike dhe asaj t& punésimit dhe politikén e punéve € jashtme
dhe sigurisé nuk klasifikohen né asnjé nga kéto tre kategori dhe prandaj nuk
i pérkasin kétij korpusi kompetencash. Megjithaté, éshté njé deklaraté qé
thoté se politika e pérbashkét e BE-sé pér puné té jashtme dhe siguri nuk do
€ ndikojé né kompetencat e shteteve anétare né politikén e tyre t€ punéve té
jashtme dhe qéndrimin e tyre né skenén botérore. Pérveg kétyre fugive spe-
ciale té veprimit, Traktatet ¢ Unionit gjithashtu u transferojné institucioneve
fuqiné e veprimit kur ajo éhté ¢ nevojshme pér funksionimin e tregut €
vetém ose pér té garantuar konkurrencén e patrazuar (shih Neni 352 TFEU
— fugqité dispozitive ose klauzola e fleksibilitetit). Kéto nene nuk u transfe-
rojné institucioneve asnjé fugi té¢ pérgjichshme qé u mundéson t€ realizojné
detyra qé jané jashté objektivave té parapara né Traktate, kurse institucionet
e Unionit nuk mund i ofrojné fugité e tyre né dém té fuqive té shteteve
anétare. N€ pérvojé, mundésité e ofruara nga kjo fuqi jané shfrytézuar shumé
né té kaluarén, pasi q¢ BE-ja shpesh heré éshté pérballur me detyra té reja ¢
nuk ishin paraparé né kohén e krijimit té Traktateve dhe pér té cilat nuk u
jané transferuar fuqité e duhura. Shembuj pér kété jané mbrojtja e ambientit
jetésor dhe konsumatoréve ose themelimi i Fondit Evropian pér Zhvillim
Rajonal si mjet pér mbylljen e zbrazétirés midis rajoneve té zhvilluara dhe t&
prapambetura té BE-sé. Mirépo tani, pér fushat e lartéshénuara éshié dhéné
pushtet specifik. Kéto dispozita té vecanta nénkuptojné se réndésia praktike

e fugive dispozitive ka pésuar rénie té madhe.

Ushtrimi i kétyre fuqive ka nevojé pér miratimin e Parlamentit Evropian.
Sé fundi, ka edhe fuqi € tjera gé do té€ marrin masa t€ tilla q¢€ jané shumé &
nevojshme pér implementimin efektiv dhe kuptimploté té fugive qé tani mé
shprehimisht jané transferuar (fuqité e nénkuptuara). Kéto fugi kané marré
réndési té vecanté né administrimin e marrédhénieve té jashtme. Ato i mun-
désojné BE-sé t& marré pérsipér obligimet ndaj vendeve qe nuk jané anétare
ose ndaj organizatave € tjera ndérkombétare né fushat e pérfshira né listéne
detyrave gé i jané besuar BE-sé. Shembull i spikatur éshté rasti Kramer né
Gijykatén e t€ Drejiés. Ky rast kishte € bénte me kapacitetin ¢ BE-sé pér
bashképunim me organizatat ndérkombétare lidhur me fiksimin e kuotave
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€ peshkimit, aty ku &shté e pérshratshme, pér marrjen e obligimeve mbi
¢éshtjen né suaza t€ ligjit ndérkombétar. Pasi qé nuk ka dispozité specifike t&
paraparé né Traktat, Gjykata konkludoi kompetencén e jashtme, t&¢ domos-
doshme pér BE-né, nga kompetenca e brendshme pér politikén e peshkimit,
nén politikén e pérbashkét bujqésore.

Mirépo, duke ushtruar kéto fugi, BE-ja udhéhiqet nga parimi i subvenci-
onimit, i pérvetésuar nga doktrina sociale karolike, i cili, né & vérteté ka
fituar statusin kushtetues, duke gené i mishéruar né trakeatin e BE-sé (Neni
5(3)). Kétu ka dy aspekte: formulimi pozitiv se BE-ja duhet té veprojé aty ku
synimet mund t€ realizohen mé miré né nivel & Unionit, gjé qé rrit fuqité e
tij; dhe formulimi negativ se nuk guxon té veprojé aty ku objektivat mund t&
pérmbushen né nivel té kénaqshém nga veprimi individual i shteteve anétare.
NE praksé, kjo do té thoté se té gjitha institucionet ¢ Unionit, por sidomos
Komisioni, duhet gjithnjé t&¢ demonstrojné se ka nevojé reale pér rregulla dhe
veprime & pérbashkéta. Nése parafrazojmé Monteskjené — kur nuk éshteé
e nevojshme qé BE-ja t& ndérmarré hapa, éshté ¢ domosdoshme qé & mos
ndérmarré asnjé hap. Nése demonstrohet nevoja pér rregullat e Unionit, até-
heré pyetja e ardhshme ka té béjé me intensitetin dhe formén qé kéto rregulla
duhet & marrin. Pérgjigja rrjedh nga parimi i proporcionalitetit, i cili ka
hyré né té drejtén e Unionit pérmes vendimeve t& Gjykatés sé Drejtésisé t&
Bashkimit Evropian, dhe éshté ndérthurrur né Traktatin e BE-sé sé bashku
me dispozitat e kompetencés (Neni 5(4)). Kjo nénkupron vlerésimin e kuj-
desshém té nevojés pér instrument specifik ligjor, qé té shihet nése ekzistojné
masa mé pak té sforcuara pér arritjen e rezultatit t€ njéjté. Konkluza kryesore
q¢€ duhet arritur né kushte t¢ pérgjithshme éshté se legjislacioni kornizé, stan-
dardet minimale dhe njohja reciproke ¢ standardeve ekzistuese té shteteve
anétare duhet € parapélqehet mé shumé se sa dispozitat ligjore té detajuara
jashté mase.

Parlamentet nacionale tani mund t€ kontrollojné edhe pérputhjen me pari-
met e subvencionimit dhe proporcionalitetit. Pér kété arsye, éhté futur njé
sistem i njoftimit té hershém, i cili u lejon parlamenteve nacionale té japin
qéndrim t€ argumentuar, teté javé pas transmetimit té propozimit legjislativ,
ku do t& gartésojné pse propozimi legjislativ né fjalé, nuk plotéson kérke-
sat e subvencionimit dhe proporcionalitetit. Nése ky géndrim i arsyetuar
mbéshtetet nga, sé paku, njé e treta e votave té parlamenteve nacionale (ku
¢do parlament nacional ka dy vota, ose, né rastet e sistemeve me Dhoma, njé
voté pér Dhomeé), propozimi legjislativ duhet rishikuar nga institucioni gé
e ka dhéné até (zakonisht Komisioni). Pas kétij rishikimi, propozimi mund
té ruhet, té ndryshohet ose té térhiget. Nése Komisioni Evropian vendos té
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ruajé propozimin fillestar, at€heré duhet té japé opinion té argumentuar, ku
do € theksojé se pse mendon qé propozimi duhet té respektojé parimin e
subvencionimit. Ky opinion i argumentuar i dérgohet legjislatorit t¢ BE-sé
me opinionet e argumentuara té parlamenteve nacionale, né ményré qé &
merren parasysh né procedurén legjislative. Nése, me mazhorancé 55% té
anétaréve té Késhillit t&¢ BE-sé ose me mazhorancén e votave né Parlamentin
Evropian, legjislatori i BE-s¢ mendon se opinioni nuk éshté né pajtim me
parimin e subvencionimit, propozimi legjislativ nuk shqyrtohet mé tej.

INSTITUCIONET E BE-SE

Neni 13 i TEU (korniza institucionale)

1. Unioni duhet té keté njé kornizé institucionale, e cila do té keté pér
qéllim té promovojé vlerat e veta, té pérparojé objektivat e veta, t'u
shérbejé interesave té veta, t'u shérbejé interesave té qytetaréve té vet
dhe atyre té shteteve anétare, té garantojé lidhje logjike, efektshméri dhe

vazhdimési té politikave dhe veprimeve té veta.

Institucionet e BE-sé do té jené:

— Parlamenti Evropian,

— Késhilli Evropian,

— Késhilli,

— Komisioni Evropian (mé poshté né kété dokument, i referuar si ‘Komi-
sioni’),

— Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian,

— Banka Qendrore Evropiane,

— Gjykata e Revizoréve.

2. Cdo institucion do té veprojé pérbrenda kufijve té fugive té fituara
sipas Traktateve dhe né pajtim me procedurat, kushtet dhe synimet e
pércaktuara pérbrenda tyre. Institucionet do té ushtrojné bashképunim
té singerté reciprok.

3. Dispozitat gé kané té b&jné me Bankén Qendrore Evropiane dhe
Gjykatén e Revizoréve, si dhe dispozitat e detajuara mbi institucionet e

tjera, jané pércaktuar né Traktatin e Funksionimit té& Bashkimit Evropian.

4. Parlamenti Evropian, Késhilli dhe Komisioni do té kené mbéshtetjen e
Komitetit Ekonomik dhe Social dhe Komitetit té Rajoneve, té cilat do té
veprojné né kapacitet késhilldhénés.
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KESHILLI EVROPIAN
27 Shefat e Shteteve dhe Qeverive, Presidenti i
Késhillit Evropian dhe Presidenti i Komisionit

KESHILLI
27 Ministra
(njé pér ¢do Shtet Anétar)

PARLAMENTI
EVROPIAN
751 Deputeté( )

KOMISIONI
EVROPIAN
27 Anétaré (deri
2014)

KOMITETI |
RAJONEVE
350 Anétaré (maksimum)

GJYKATAE
DREJTESISE E
BASHKIMIT
EVROPIAN

GJYKATAE
BANKA I REVIZOREVE

KOMITETI EVROPIAN
EKONOMIK DHE SOCIAL
350 ANETARE (MAKSIMUM)

BANKA
EVROPIAN

QENDRORE .
27 Anétaré (nga njé E INVESTIMEVE

Bl pér Shtet Anétar)
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Céshtje tjetér qé€ del lidhur me kushtetutén e Bashkimit Evropian éshté ajo
¢ organizimit € tij. Cilat jané institucionet ¢ Unionit? Pasi q¢ BE-ja ushtron
funksione gé zakonisht jané té rezervuara pér shtetet anétare — a ka geveri,

parlament, autoritete administrative dhe gjykata si¢ i njohim né shtetet ané-
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tare? Aktivitetet lidhur me detyrat e caktuara pér BE-né dhe orientimi i pro-
cesit integrues, me qéllim nuk u éshté 1éné shteteve anétare ose bashképun-
imit ndérkombétar. BE-ja ka njé sistem institucional qé pajis até pér té ofruar
motivacione t reja dhe objektiva pér unifikimin e Evropés, si dhe pér & kri-
juar ligjin, i cili éshté i pajisur dhe njétrajtshém detyrues né té gjitha shtetet
anétare, lidhur me ¢éshtjet gé jané pérgjegjési e vet.

Aktorét kryesoré né sistemin institucional té BE-sé jané institucionet e BE-
sé — Parlamenti Evropian, Késhilli Evropian, Késhilli, Komisioni Evropian,
Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian, Banka Qendrore Evropiane dhe
Gjykata e Revizoréve. Organet ndihmése té sistemit institucional t& BE-s¢
jané Banka Evropiane e Investimeve, Komiteti Evropian Ekonomik dhe So-
cial dhe Komiteti i Rajoneve.

INSTITUCIONET

Parlamenti Evropian (Neni 14 TEU)

Parlamenti Evropian pérfagéson popujt e shteteve anétare t&¢ BE-sé. Ai pa-
raget shkrirjen e Asamblesé sé¢ Pérbashkét t¢ Komunitetit Evropian pér
Théngjill dhe Celik, Asamblesé sé¢ Komunitetit Ekonomik Evropian dhe
Asamblesé Euratom, t€ cilat u kombinuan pér t formuar njé ‘asamble’ nén
Konventén e vitit 1957 lidhur me Institucionet e Sigurta dhe té Pérbashkéta
pér Komunitetet Evropiane (‘“Traktati i paré bashkues’). Emri nuk u ndry-
shua zyrtarisht né ‘Parlament Evropian” deri né momentin kur Traktatin e
Komunitetit Evropian e zévendésoi Traketati pér Bashkimin Evropian, ed-
hepse ky hap vetém reflektonte até qé ishte né pérdorim té pérbashkét deri
né ndryshimin e emrit té Asamblesé né ‘Parlament Evropian’ né vitin 1958.

Pérbérja dhe zgjedhja

Q¢ nga hyrja né fuqi e Traktatit t& Lisbonés, mé 1 dhjetor 2009, Parla-
menti Evropian ka pasur 754 ulése. Ky numeér tejkalon maksimumin e 751
Anétaréve t€ paraparé né TEU (Neni 14(2)), mirépo duhet pranuar pér
periudhén legjislative 200914, pasi q¢é Deputetét e Parlamentit Evropian
t€ zgjedhur né gershor nuk mund t& humbin uléset e tyre. Mirépo, numri
maksimal i Deputetéve duhet té respektohet né zgjedhjet e ardhshme né
vitin 2014. Edhepse ¢do Deputet i ndonjé shteti anétar té populluar shumé
pérfagéson mé tepér qytetaré se ¢do deputet i njé shteti me popullaté mé
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€ vogél, kéto ulése u ndahen shteteve anétare né ményré qé asnjé shret
me numér mé & vogél té popullatés té mos keté mé tepér ulése se njé
shtet i populluar mé shumé. Zakonisht, numri minimal i uléseve pér shtet
anétar éshté gjashté, kurse ai maksimal 96, mirépo, pér shkak té hyrjes sé
vonshme né fuqi t¢ Trakeatit € Lisbonés, éshté béré pérjashtim pér Gjer-
maniné pér periudhén legjislative 2009-14, duke i lejuar té vazhdojé &
keté 99 deputeté (deputetét e Parlamentit Evropian t€ zgjedhur né gershor
2009 nuk mund té humbin uléset e tyre pér shkak té hyrjes né fuqi t&
Traktatit té Lisbonés).

Pérbérja e sakté ende nuk éshté vendosur nga Késhilli. Kjo duhej té jeté béré
né kohé pér zgjedhjet direkte té Parlamentit Evropian, né qgershor 2009.
Megjithaté, pasi qé Trakeati i Lisbonés nuk hyri né fuqi para zgjedhjeve
t€ qershorit 2009, rregullat e reja mbi pérbérjen e Parlamentit Evropian
nuk mundén t€ zbatohen pér periudhén legjislative 2009—14. Né vend &
késaj, shpérndarja e uléseve qé rezultoi pas anétarésimit té Bullgarisé dhe
Rumanisé vlente pér kéto zgjedhje té Parlamentit Evropian. Me hyrjen
né fuqi té Trakeacit ¢ Lisbonés, mé 1 dhjetor 2009, numri i Anétaréve u
shtua nga 18 né 754, me deputetét e rinj nga 12 Shtete Anétare.

Pérbérja e Parlamentit Evropian pasqyrohet mé poshté né tabelé grafike;
kjo éshté situata pér periudhén aktuale legjislative 2009-14. Jané shfaqur
ndryshimet e shkaktuara nga Traktati i Lisbonés.

PRESIDENTI
14 Zévendés Presidenté
5 Kuestoré (késhillimoreg)

Presidenti, zévendéspresidentét dhe kuestorét e pérbéjné Byroné, € cilén e
zgjedh Parlamenti me mandat dy vjet e gjysmé. Njé organ getér, Konfer-
enca e Presidentéve, gjithashtu pérfshin kryesuesit e grupeve politike. Ky
organ mban pérgjegjésiné e organizimit t€ punés sé Parlamentit dhe marréd-
hénie me institucionet e tjera t& BE-sé dhe me institucionet qé nuk i pérkasin
Bashkimit Evropian.
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Deri né vitin 1979, pérfagésuesit e Parlamentit Evropian zgjidheshin nga
anétarésia e parlamenteve nacionale, té cilat edhe i delegonin ata né Parla-
mentin Evropian. Zgjedhjet e pérgjithshme direkte t€ Deputetéve té Parla-
mentit Evropian nga popujt e shteteve anétare, ishin té parapara né vet trakta-
tet por zgjedhjet e para direkte nuk u mbajtén deri né gershor 1979,

SEANCA PLENARE E PARLAMENTIT ME 754 ANETARE
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pas njé numri € iniciativave t€ pafrytshme paraprake. Zgjedhjet tani mbahen
¢do vijet, gjé qé korrespondon me kohézgjatjen e ‘periudhés legjislative’. Pas pér-
pjekjeve shumé dekadéshe, mé né fund u fut njé proceduré elektorale ¢ njétra-
jtshme me aktin mbi zgjedhjen e pérfagésuesve té Parlamentit Evropian me
votim direkt universal mé 20 shtator 1976, si¢ u ndryshua herén e fundit me
vendimin e Késhillit mé 25 qershor dhe 23 shtator 2002 (i njohur si Akti pér
Zgjedhje Direkte). Me kété akt, ¢do shtet anétar pércakton procedurén e vet &
zgjedhjeve, por duhet té zbatojé rregullat e njéjra té demokracisé elementare:
zgjedhjet e pérgjithshme direkte, pérfagésimi proporcional, votime té lira dhe
€ fshehta, mosha minimale, (pér € drejté vote, mosha éshté 18 vjeg né € gji-
tha shtetet anétare pérve¢ né Austri, ku kjo moshé éshté ulur né 16), mandati
pesévjecar me mundési pértéritjeje, mospérputhshméria (deputetét nuk mund
kené dy mandate né t€ njéjeén kohé, p.sh. mandatin e gjykatésit, prokurorit pub-
lik, Ministrit; ata u nénshtrohen edhe ligjeve € shteteve t€ veta, t€ cilat mund
té kufizojné mundésiné pér mbajtjen e me tepér posteve ose mandateve), data e
zgjedhjeve dhe barazia midis meshkujve dhe femrave. Né disa shtete (Belgjiké,
Greqi dhe Luksemburg), votimi éshté i obligueshém. Veg késaj, statuti pér de-
putetét e Parlamentit Evropian hyri né fugi mé 14 korrik 2009. Né statutin e ri,
kushtet e punés sé¢ deputetéve béhen mé transparente dhe rregullat jané mé té
qarta. Statuti gjithashcu parashikon rrogén e njétrajeshme pér té gjithé deputetét
e Parlamentit, té cilat pagohen nga buxheti i BE-sé.

Tani, i zgjedhur né ményré direkte, Parlamenti gézon legjitimitetin
demokratik dhe mund té deklarojé sinqerisht se i pérfagéson qytetarét e
shteteve anétare té BE-sé. Mirépo, vet ekzistimi i Parlamentit té zgjed-
hur né ményré direkte nuk mund té kénaqé kérkesén fundamentale & njé
kushtetute demokratike, e ajo éshté se té gjitha autoritetet publike duhet
t€ dalin nga populli. Kjo nuk nénkupton vetém nevojén pér transparencé
té procesit té vendim-marrjes dhe pérfaqésimin e institucioneve vendim-
marrése; por éshté i nevojshém kontrolli parlamentar dhe Parlamenti duhet
t'u ofrojé legjitimitet institucioneve té Unionit té inkuadruara né procesin
e vendim-marrjes. N& kété fushé éshté arritur progres i madh gjaté viteve
té fundit — té drejtat e Parlamentit jané shtuar vazhdimisht dhe Trakeati i
Lisbonés ka themeluar né ményré eksplicite obligimin qé aktivitetet e BE-
s€ i pérmbahen parimit t&¢ demokracisé pérfaqésuese. Si rezultat i késaj, té
gjithé qytetarét e Unionit jané té pérfagésuar drejtpérsédrejti né Parlament
dhe kané ¢ drejté t&é marrin pjesé aktive né jetén demokratike té¢ BE-sé.
Objektiva kryesore e késaj éshté se vendimet né nivel té BE-sé merren
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sa mé hapur dhe sa mé afér qytetaréve. Partité politike né nivel t& BE-sé
duhet t¢ kontribuojné né formésimin e identitetit evropian dhe t€ artiku-
lojné vullnetin e qytetaréve. Nése ka ndonjé mangési né modelin ekzistues
demokratik t& BE-sé, éshté se Parlamenti Evropian, pér dallim nga parla-
mentet e vérteta né demokraci parliamentare, nuk zgjedh qeveriné e cila i

pérgjigjet atij.

Neni 10i TEU (demokracia pérfagésuese)
1. Funksionimi i Unionit do té themelohet né demokraciné pérfagésuese.

2. Qytetarét jané té pérfagésuar drejtpérsédrejti né nivel té Unionit, né
Parlamentin Evropian.

Shtetet anétare pérfagésohen né Késhillin Evropian nga shefat e shteteve
ose geverive dhe né Késhill nga geverité e tyre, té cilat mbajné pérgjegjésiné
demokratike ndaj parlamenteve té tyre nacionale ose qytetaréve té vet.

3. Cdo gytetar do té keté té drejtén té marré pjesé né jetén demokratike té
Unionit. Vendimet do té merren né ményré sa mé transparente pér qytetarét,

4. Partité politike né nivel evropian kontribuojné né formimin e vetédijes politike
evropiane dhe pér té shprehur vullnetin e gytetaréve té Unionit.

Megjithaté, arsyeja pér kété mangési ésheé shumé e thjeshté — asnjé qeveri né
kuptimin normal nuk ekziston né nivel t&¢ BE-sé. Né vend t& késaj, funksio-
net analoge pér qeveriné t cilat jané t€ parapara né Traktatet ¢ Unionit i re-
alizon Késhilli dhe Komisioni Evropian, sipas njé forme ¢ ndarjes sé punés.
Megjithaté, Trakeati i Lisbonés i dha Parlamentit fuqi gjithépérfshirése lid-
hur me emérimet pér Komisionin, duke filluar me zgjedhjen e Presidentit té
Komisionit nga Parlamenti, lidhur me rekomandimin e Késhillic Evropian, e
deri te vota miratuese e Parlamentit pér kolegjin e ploté t&¢ Komisionaréve (‘e
drejta ¢ emérimit’). Mirépo, Parlamenti nuk ka ndikim € tillé mbi anétarésing
e Késhillit, i cili i nénshtrohet kontrollit parlamentar vetém nése secili nga

anétarét e tij, si Ministér nacional, i raporton parlamentit nacional.

Roli i Parlamentit Evropian né procesin legjislativ t&¢ BE-s¢ éshté shruar duk-
shém. Ngritja e procedurés sé¢ bashké-vendosjes né nivel té procedurés sé rreg-
ulle legjislative, né fakt, ka béré Parlamentin Evropian ‘ko-legjislator’ sé bashku
me Késhillin.
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Né procedurén e rregullt legjislative, Parlamenti jo vetém qé mund t€ propo-
z0jé ndryshime ¢ legjislacionit gjaté leximeve € ndryshme, por gjithashtu, né
masé té caktuar, mund té marré miratimin e Késhillit pér kéto ndryshime.
Legjislacioni i Unionit nuk mund & miratohet pa marréveshje midis Késhillic
dhe Parlamentit Evropian.

Tradicionalisht, Parlamenti ka luajtur rol & madh né procedurén buxhetore.
Trakeati i Lisbonés i ka zgjeruar fuqité buxhetore té Parlamentit Evropian, ku
specifikon se Parlamenti duhet & miratojé planin shumé-vjetor financiar dhe i
jep fugi bashké-vendosjeje pér t€ gjitha shpenzimet (shpenzimet ¢ domosdoshme
dhe jo té domosdoshme nuk dallojné mé nga njéra tjetra).

Parlamenti ka té drejté t& pajtohet me té gjitha marréveshjet kryesore ndérkom-
bétare né fusha qé pérfshihen me bashké-vendosjen, dhe me Trakratet e
Anétarésimit & nénshkruara me Shtetet Anétare, ku pércaktohen kushtet e

pranimit.

Me kalimin e kohés, edhe fuqit¢ mbikqyrése & Parlamentit Evropian jané
shtuar shumé. Ato ushtrohen kryesisht nga fakti se Komisioni duhet 'i rapor-
tojé Parlamentit, & mbrojé propozimet e veta para tij dhe t'i prezantojé rapor-
tin vjetor lidhur me aktivitetet e BE-s¢, pér debatim. Me dy € tretat e mazho-
rancés s¢ deputetéve, Parlamenti mund ¢ kalojé njé mocion kundérshtimi dhe
né kété ményré té detyrojé Komisionin té japé doréhegje si organ (Neni 234
TFEU). Disa mocione € tilla i jané dorézuar Parlamentit por asnjé nga ato
deri mé tani nuk ka arritur t¢ marré mazhorancén e nevojshme. Doréheqja e
Komisionit Santer né vitin 1999 u nxit nga refuzimi i Parlamentit té shkarko-
jé até lidhur me menaxhimin financiar; mocioni i kundérshtimit nuk ishte
i suksesshém, edhepse pér njé diferencé té vogél. Pasi qé né praksé Késhilli
gjithashtu pérgjigjet né pyetjet parlamentare, Parlamenti ka mundésiné e de-
batit t& drejtpérdrejté publik me dy institucione kryesore. Prej atéheré, kéto
fugi mbikqyrése té Parlamentit jané shtuar. Tani ai éhté i autorizuar edhe pér
themelimin e Komiteteve speciale t¢ Hetimit pér té hetuar rastet e dyshuara té
shkeljes sé ligjit t¢ Komunitetit ose administrimit joefikas. Komiteti i kétillé u
shfrytézua, pér shembull, pér t€ hetuar pérgjegjésiné e Komisionit pér vonesén
e reagimit lidhur me ‘sémundjen e lopéve & ¢mendura’ né Britani t&¢ Madhe,
gjé qé pérfagésonte kércénim pér jetén dhe shéndetin e njeriut. Né kéto trakeate
éshté e shkruar edhe e drejta e ¢do personi fizik apo juridik t'i dorézojé peticion
Parlamentit, té cilat pastaj i trajton Komiteti i Peticioneve. S€ fundi, Parlamenti
ka shfrytézuar fuqiné e vet pér emérimin ¢ Ombudsmanit, € cilit mund ¢i
drejtohen ankesat lidhur me keqadministrimin e aktiviteteve té institucioneve
t& Unionit, me pérjashtim & Gjykatés té Drejésisé. Ombudsmani mund
béjé hetime dhe duhet t& informojé institucionin ose organin e caktuar, lidhur
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me veprimin e kétillé dhe duhet ¢'i dorézojé Parlamentit njé raport lidhur me
rezultatet e hetimeve € tij apo t€ saj.

Procedurat e punés

Rregullat elementare qé geverisin punimet e Parlamentit pércaktohen né rreg-
ulloren e tij.Deputetét e Parlamentit Evropian formojné grupe politike. Duke
marré parasysh statusin e Parlamentit si njé institucion té BE-s¢, kéto jané
grupime té partive politike né mbaré Unionin, té cilat tejkalojné linjat nacion-
ale. Parlamenti mban seancat e veta plenare njé javéshe, njé heré né muaj
né Strazburg, pérve¢ né gusht. Mund té¢ mbahen edhe seanca plotésuese,
sidomos né lidhje me buxhetin. Seancat e shkurta (qé€ zgjasin njé ose dy ditg)
mbahen né Bruksel. S¢ fundi, seancat urgjente mund t€ thirren pér té tra-
jtuar ¢céshtjet e médha dhe késhtu i mundésojné Parlamentit té strukturojé
géndrimin e vet pa vonesé, lidhur me ¢éshtje té réndésishme (si¢ jané ¢éshtjet
e Unionit, ¢éshtjet ndérkombétare, shkelja e t€ drejtave t€ njeriut). T€ gjitha
seancat plenare jané té hapura pér publikun.

GRUPET POLITIKE NE PARLAMENTIN EVROPIAN (%)

Deputeté t& pavarur Grupi i Partisé Popullore
31 A .
Grupi i Evropés pér Liri dhe Evroplane.gKnsnan
Demokraci Demokratét)
32 264 (+4)

Grupi Konfederal i té Majtés sé

Bashkuar Evropiane — e Majta
e Gjelbért Nordike
32

Grupi i Konzervativéve dhe
Reformistéve Evropiané
54

Grupi i té Gjelbérve/Aleanca
e Liré Evropiane
55 (+1) Grupi i Aleancés
Progresive té Socialistéve
Grupi i Aleancés té Liberaléve dhe Demokratéve né
dhe Demokratéve pér Evropén Parlamentin Evropian

84 (+1) 162 (+5)

(3) 18 deputetét plotésues té Parlamentit té PE-sé u shpérndané né grupe politike pas hyrjes
né fuqi té Traktatit té Lisbonés; nominimet pér shtaté deputeté nga Franca, Italia, Polonia
dhe Britania e Madhe nuk jané béré akoma.
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Procedurat e vendim-marrjes

Mazhoranca absolute e votave éshté zakonisht e mjaftueshme pér marrjen
e njé vendimi. Mirépo, me rrigjen e réndésisé sé Parlamentit, kérkesat pér
prezencén e deputetéve té Parlamentit jané mé té rrepta se kurré mé paré. Njé
varg i téré i vendimeve mund & miratohet vetém nése pérkrahet nga mazho-
ranca absolute e té gjithé deputetéve té Parlamentit. Sé fundi, ¢do mocion
kundérshtimi kundér Komisionit Evropian jo vetém qé duhet mbéshtetur
nga mazhoranca e deputetéve por gjithashtu duhet ¢ keté dy té tretén e

votave né favor.

KOMITETET PERMANENTE TE PARLAMENTIT EVROPIAN

Komiteti i Punéve té Jashtme (me nénkomitetet pér ‘Té Drejta té Njeriut’ dhe
‘Siguri dhe Mbrojtje’)

Komiteti pér Tregti Ndérkombétare

Komiteti pér Punésim dhe Céshtje Sociale

Komiteti pér Ambientin Jetésor, Shéndetésiné Publike, dhe Siguriné e
Ushqimit

Komiteti pér Bujgési

Komiteti pér Lirité Qytetare, Drejtési dhe Puné té Brendshme

Komiteti pér Céshtje Kushtetuese

Komiteti pér Té Drejtat e Femrave dhe Barazi re

Komiteti i Peticionit

Selia

Késhilli Evropian vendosi qé selia e Parlamentit té jeté né Strazburg dhe
késhtu mbylli statusin e pérkohshém t€ njé marréveshjeje qé funksiononte 30
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vjet. Ishte béré pérvojé e rregullt qé seancat plenare t&¢ mbahen né Strazburg
dhe Bruksel, takimet e grupeve politike dhe komiteteve t& mbahen né Bruk-
sel gjaté javéve kur Parlamenti nuk kishte seanca, kurse Sekretariati Gjeneral
té keté seliné né Luksemburg. Vendimi i Késhillit lidhur me vendet e selive
té institucioneve, konfirmoi vlefshmériné e kétyre aranzhimeve, me kushr gé
12 periudhat e seancave mujore plenare t&¢ mbahen né Strazburg. Rezultati
i pakénaqshém i kétij vendimi éshté se deputetét e Parlamentit Evropian
dhe zyrtaré t¢ Parlamentit duhet t& udhétojné rregullisht midis Strazburgut,
Brukselit dhe Luksemburgut — gjé qé kushton shumé.

Késhilli Evropian (Neni 15 TEU)

Késhilli Evropian u krijua nga konferencat e samiteve té shefave t€ shteteve
ose qeverive té BE-sé. Né Samitin e Parisit, né dhjetor 1974, u vendos qé
mbledhjet t&¢ mbahen tre heré né vjet dhe € cilésohen si Késhill Evropian.
Prej atéheré, Késhilli Evropian éshté trup i pavarur i Bashkimit Evropian
(Neni 13 TEU).

Shefat e shteteve ose qeverive dhe presidenti i Komisionit Evropian takohen
s€ paky dy heré né gjashté muaj. Né rastet kur éshté e nevojshme pér ¢éshtjet
né diskutim e sipér, anétarét e Késhillit Evropian mund té vendosin té kérko-
jné ndihmén e njé ministri kurse né rast t& Presidentit t¢ Komisionit, mund
€ kérkojné ndihmén e njé anétari té Komisionit Evropian tu ndihmojé né
punén e tyre (Neni 15(3) TEU).

Traktati i Lisbonés krijoi zyrén e presidentit t& Késhillit Evropian (*). Pres-
identi i Késhillit Evropian, pér dallim nga Presidenca e deritanishme, ka
mandat evropian, e jo nacional, i cili zgjat dy vjet e gjysmé me orar té ploté.
Personi i eméruar pér president duhet té jeté njé personalitet i jashtézakon-
shém, i zgjedhur nga votimi i mazhorancés sé¢ kualifikuar i anétaréve €
Késhillit Evropian. Rizgjedhja éshté e mundur vetém njé heré. Detyrat e
presidentit pérbéhen nga pérgatitja dhe zhvillimi i mbledhjeve té¢ Késhillic
Evropian dhe pérfagésimi i BE-s¢ né samitet ndérkombétare, né fushén e
punéve t€ jashtme dhe sigurisé.

(4) - Herman van Romuj, atéboté Kryeministér i Belgjikés, u nominua President i paré i Késhillit
Evropian dhe filloi punén mé 1 dhjetor 2009
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Funksionimi ekzistues i Késhillit Evropian éshté & formulojé udhézimet e
politikés sé pérgjithshme pér veprim té BE-sé. Kété e bén duke marré vendimet
e politikés themelore dhe duke i dhéné instrukcione dhe udhézime Késhillic
ose Komisionit Evropian. Né kété ményré, Késhilli Evropian udhéhiqte punén
lidhur me unionin ekonomik dhe monetar, Sistemi Monetar Evropian, zgjed-
hjet e drejtpérdrejta Parlamentare dhe njé séré ¢éshtjesh té anétarésimit.

Késhilli (Neni 16 TEU)

PERBERJA

Njé pérfagésues nga ¢do Qeveri e shteteve anétare né nivel ministrash,
me pérbérje gé dallon varésisht nga tema e diskutuar, d.m.th. ose ‘Késhilli i
Céshtjeve té Pérgjithshme dhe Punéve té Jashtme’ ose teté “Késhillet e tjeré
sektorialé’

ACIETE UEL Komiteti Special pér Bujgési
Pérfagésuesve ‘Coreper | dhe II’ P P 1q
Palét punuese

Sekretariati Gjeneral (rreth 2 200 zyrtaré)

Hartimi i Koordinimi i politikés
legjislacionit makroekonomike

Marrédhéniet e Aplikacioni i Traktatit

LT jashtme té BE-sé
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Pérbérja dhe Presidenca

Késhilli pérbéhet nga pérfaqésuesit e qeverive € shteteve anétare. T 27
shtetet anétare zakonisht dérgojné njé pérfagésues, edhepse nuk éshté
patjetér — ministrin e departamentit ose njé ministér qé nuk bén pjesé né
qeveri — pérgjegjés pér géshtjet né fjalé. Eshté me réndési se kéta pérfagésues
jané t€ autorizuar pér té€ vepruar me efekt detyrues ndaj qeverive té tyre.
Fakti se qeverité mund té pérfagésohen né ményra té ndryshme, nénkupton
se nuk ekzistojné anétaré t& pérhershém € Késhilli; né vend & késaj, pér-
faqésuesit q¢ marrin pjesé né seancat e Késhillit takohen né nénté konfigu-
racione t€ ndryshme, varésisht nga ¢éshtjet né fjalé. Kéto jané: (1) ‘Késhilli
pér Céshtje té Pérgjithshme dhe Marrédhénie t€ Jashtme’ — si ‘Késhill i
Céshtjeve & Pérgjithshme’, ky Késhill koordinon punén e Késhillit né kon-
figurimet e veta t€ ndryshme dhe sé bashku me Presidentin e Késhillit Ev-
ropian dhe Komisionit Evropian, pérgatit mbledhjet e Késhillit Evropian; si
‘Késhill i Punéve té Jashtme’, ai merret me aktivitetet e BE-sé jashté kufijve,
né pajtim me udhézimet strategjike té Késhillit Evropian dhe garanton se
aktivitetet ¢ BE-sé jané t€ logjikshme dhe koherente. ‘Késhilli pér Céshtje &
Pérgjithshme dhe Marrédhénie té Jashtme’ pérbéhet nga Ministrat e Punéve
té Jashtme; takimet e ¢éshgjeve & pérgjichshme & Késhillit udhéhigen nga
Presidenca aktuale, kurse né mbledhjet e ¢éshtjeve t€ jashtme i udhéheq Pér-
faqésuesi i Larté i Bashkimit Evropian pér Politiké t&é Pérbashkét t& Punéve
t€ Jashtme dhe Sigurisé. Ekzistojné edhe teté formacione t€ tjera té Késhillit
né té cilat marrin pjesé ministrat e shteteve anétare, pérgjegjés pér fushat né
fjalé: (2) ‘Céshtjet Ekonomike dhe Financiare’ (i njohur si Késhilli Ekofin),
(3) ‘Bashképunimi né fushén e Drejtésisé dhe Punéve t€ Brendshme’, (4)
‘Punésimi, Politika Sociale dhe Céshtjet ¢ Konsumatoréve’, (5) ‘Konkur-
renca), (6) “Transporti, Telekomunikacioni dhe Energjia’, (7) ‘Bujqésia dhe
Peshkimi’, (8) ‘Ambienti Jetésor’ dhe (9) ‘Arsimi, Rinia dhe Kultura’.

Presidencén e Késhillit — me pérjashtim té Késhillit t¢ Ministrave t& Punéve
té Jashtme, i cili udhéhiqet nga Pérfagésuesi i Larté i Bashkimit Evropian
pér Puné té Jashtme dhe Siguri — e merr ¢do Shtet Anétar pér njé periudhé
gjashté mujore. Orari sipas € cilit merret udhéheqja e Presidencés vendoset
unanimisht nga Késhilli. Presidenca ndérrohet mé 1 janar dhe 1 korrik ¢do
vjet (2008: Sllovenia dhe Franca; 2009: Republika Ceke dhe Suedia; 2010:
Spanja dhe Belgjika; 2011: Hungaria dhe Polonia; 2012: Danimarka dhe
Qiproja; 2013: Irlanda dhe Lituania, etj.). Duke marré parasysh kéeé ‘doré-
zim’ t€ shpejté, ¢do Presidencé bazon aktivitetet e veta né program pune té
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miratuar me dy Presidencat e ardhshme, i cili vlen pér njé periudhé 18 mua-
jshe (‘Presidenca ekipore’). Presidenca kryesisht pérgjigjet pér koordinimin
e pérgjithshém & punés s¢ Késhillit dhe punés sé komiteteve qé furnizojné
Késhillin me té dhéna. Né aspeke politik, éshté gjithashtu me réndési qé
shteti anétar, i cili mban presidencén e BE-sé, gézon njé rol € pérmirésuar né
skenén botérore, kurse shteteve té vogla anétare u jepet mundésia té shogéro-

hen me ‘aktorét e médhenj’ dhe té Iéné gjurmén e tyre né politikén evropiane.

Selia e Késhillit éshté né Bruksel.

Detyrat

Prioriteti kryesor i Késhillit éshté legjislacioni, t¢ cilin ai e zbaton
sé¢ bashku me Parlamentin, né procesin e bashké-vendimit. Késhilli
gjithashtu pérgjigjet pér garantimin e politikave eckonomike t€ shteteve
anétare. Ai gjithashtu formulon buxhetin né bazé té propozimit prelimi-
nar t€¢ Komisionit, edhepse kété duhet ta miratojé Parlamenti. Veg késaj,
Késhilli i jep rekomandim Parlamentit pér ¢'i dhéné Komisionit detyré
lidhur me implementimin e buxhetit dhe ka pérgjegjésiné e emérimit té
anétaréve t€ Gjykatés sé Revizoréve, Komitetit Evropian Ekonomik dhe
Social dhe Komitetit té Rajoneve. Késhilli gjithasheu ka detyré lidhjen e
marréveshjeve midis BE-sé dhe vendeve qé nuk jané anétare ose organi-
zatave ndérkombétare.

Procedurat e punés

Procedurat e punés € Késhillit, jané € pércaktuara hollésishe né rregullat e
tij procedurale. Né praksé, aktivitetet e Késhillit pérbéhen kryesisht nga tre

etapa, si vijon.
Pérgatitja pér mbledhjet e Késhillit

Puna pérgatitore pér mbledhjet e Késhillit realizohet nga dy organe perma-
nente pérbrenda strukturés sé tij organizative: Komiteti i Pérfaqésuesve Per-

manenté dhe Sekretariati Gjeneral.

Komiteti i Pérfagésuesve Permanenté, t cilit i referohemi si Coreper — trajté
e shkurtuar e titullit francez Comité des représentants permanents, pérgatit
bazat pér punén e Késhillit dhe kryen detyrat e caktuara nga Késhilli.
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Pér t¢ mundésuar até € realizojé € gjitha kéto detyra, ky Komitet ndahet
né Coreper I (i cili pérbéhet nga zévendésit e pérfagésuesve permanenté, té
cilér kryesisht mbajné pérgjegjésiné pér punén pérgatitore lidhur me ¢éshgje
mé teknike, té cilat trajtohen nga Késhille t¢ ndryshme) dhe Coreper II (i
cili pérbéhet nga vet pérfagésuesit permanenté, € cilét, né parim, mbajné
pérgjegjésiné pér € gjitha ¢éshjet e linjés sé veprimit). Bujqésia éshté njé nga
fushat q€ nuk i nénshcrohen késaj ndarjeje t¢ detyrave; Komiteti Special pér
Bujqési (gjithashtu i njohur me shkurtesén e gjuhés franceze CSA — Com-
ité spécial de 'Agriculture) u themelua né vitin 1960 dhe pranoi detyrat e
Coreper-it lidhur me ¢éshtjet bujqésore.

Pérgatitjet pér mbledhjet e Késhillit nga Coreper-i dhe Komiteti Special pér
Bujqési jané dy llojesh. Sé pari, béhen pérpjekje pér té arritur marréveshje né
nivel t€ komitetit, né lidhje me ¢ka komitetet mund té shfrytézojné ndihmén
e rreth 100 paléve permanente né sektoré specifiké pérbrenda Késhillit. Ato
mund t& kérkojné edhe shérbimet e ‘grupeve ad hoc’, t cilat jané eméruar
€ trajtojné ¢éshtje specifike né njé periudhé té caktuar. Sé dyti, puna pér-
gatitore duhet € garantojé se ¢éshtjet q¢ duhen diskutuar dhe té vendosen
né mbledhjen e Késhillit, t€ jené zgjidhur paraprakisht, dhe t€ informojné
anétarét e Késhillit. Kéto qasje té dyfishta reflektohen né agjendén e mbled-
hjeve: ¢céshtjet pér té cilat ka qené e mundur t€ arrihet marréveshje, té refero-
hen si ‘¢céshtjet A’ dhe ato qé jané té pavendosura dhe duhet € diskutohen
edhe mé tej té referohen si ‘¢éshtjet B’

Sekretariati Gjeneral siguron ndihmé administrative pér Késhillin (si dhe pér
Coreper dhe Komitetin Specifik pér Bujqgési). Veganérisht, merret me anén
teknike & pérgatitjeve pér mbledhjet e Késhillit, ka detyré t&¢ mundésojé
mjetet pér pérkthim (pérfagésuesit e shteteve anétare flasin né gjuhén e tyre),
garanton sigurimin e pérkthimeve té nevojshme, ofron késhillé juridike pér
Késhillin dhe komitetet dhe administron buxhetin e Késhillit.

Mbledhjet e Késhillit

Mbledhjet e Késhillit i thérret presidenti i tij (pérfagésues i shtetit anétar qé
mban Presidencén e Késhillit ose Pérfagésuesi i Larté pér Politiké té Punéve
té Jashtme dhe t€ Sigurisé) né iniciativé té tij apo té saj, me kérkesé té njérit
nga anétarét e vet ose me kérkesé t&¢ Komisionit Evropian. Presidenti harton
njé agjendé té pérkohshme pér ¢do mbledhje, e cila pérbéhet nga Pjesa A
dhe Pjesa B.



ABC - JA E TE DREJTES TE BASHKIMIT EVROPIAN

Késhilli vetém diskuton dhe merr vendime lidhur me dokumente dhe
propozime qé jané né dispozicion né 23 gjuhé zyrtare (gjuhén bullgare,
ceke, daneze, hollandeze, angleze, estoneze, finlandeze, franceze, gjer-
mane, greke, hungareze, irlandeze, italiane, letoneze, lituaneze, malteze,
polake, portugeze, rumune, sllovake, sllovene, spanjolle dhe suedeze). Nése
njé ¢éshyje éshté urgjente, ky rregull mund & béhet i panevojshém me
marréveshje t€ njézéshme. Kjo vlen edhe pér propozimet e ndryshimeve té
prezantuara dhe t€ diskutuara gjaté mbledhjes.

Mbledhjet né € cilat Késhilli diskuton ose voton propozimet legjislative,
jané té hapura pér publikun. Né praksé, kjo nénkupton se mbledhjet trans-
metohen né dhoma me mundési transmetimi té gjallé audiovizuel, né godi-
nén e Késhillit.

Interesat individuale t€ shteteve anétare dhe interesat e Unionit balanco-
hen né Késhill. Edhepse shtetet anétare kryesisht mbrojné interesat ¢ veta
né Késhill, anétarét e tij njékohésisht jané té obliguar té marrin parasysh
synimet dhe nevojat e Unionit si térési. Késhilli ésht€ institucion i Unionit
dhe jo konferencé ndérqeveritare. Rrjedhimisht, ai nuk éshté treguesi mé
i vogél i pérbashkét midis shteteve anétare, i cili nevojitet né diskutimet e
Késhillit, por mé sakté éhté baraspesha e duhur midis interesave & Un-
ionit dhe shteteve anétare.

Procedurat e vendim-marrjes

Sipas traktateve té¢ BE-s¢, votimi i mazhorancés zbatohet né Késhill — si
rregull i pérgjithshém, mazhoranca e kualifikuar éshté e mjaftueshme (Neni
16(3) TEU). Mazhoranca e thjeshté, ku ¢do anétar i Késhillit ka njé voté,
zbatohet né raste individuale dhe né fusha mé pak & ndjeshme. (Prandaj,
mazhoranca e thjeshté tani arrihet me 14 vota).

Metodat e kalkulimit t¢ mazhorancés sé kualifikuar do € ndryshojné né
etapa té ndryshme.

Deri mé 1 néntor 2014, do té pérdoret sistemi i matjes sé peshés votuese,
i inkuadruar me Trakreatin e Nicés, i cili u jep shteteve mé ¢ médha ané-
tare mé tepér ndikim. Me kété sistem, mazhoranca e kualifikuar arrihet kur
ckziston shumicé e shteteve anétare me sé paku 255, nga gjithsej 345, ed-
hepse njé shtet anétar mund t€ kérkojé qé kéto shtete anétare té pérfagésojné
sé paku 62% t€ popullatés té BE-sé.
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Nga 1 janari 2007, numri i votave qé mund t€ japé ¢do shtet anétar ka gené
si vijon.
PESHA EVOTAVE
GJERMANIA 29 AUSTRIA
FRANCA 29 SUEDIA
ITALIA 29 DANIMARKA
BRITANIA E MADHE 29 IRLANDA
SPANJA 27 LITUANIA
POLONIA 27 SLLOVAKIA
RUMANIA 14 ESTONIA

NIN|IN|IN|N

HOLANDA 13 FINLANDA
BELGJIKA 12 QIPROJA
REPUBLIKA CEKE 12 LETONIA
GREQIA 12 LUKSEMBURGU
HUNGARIA 12 SLLOVENIA
PORTUGALIA 12 MALTA
BULLGARIA 10

EN I - - Y

||

Mé 1 néntor 2014, hyn né fugi sistemi i ri i mazhorancés sé dyfishté, sipas
té cilit mazhoranca e kualifikuar arrihet kur sé paku 55% e shteteve anétare
qé pérfagésojné 65% té popullatés s¢ BE-sé, votojné pér propozim legjis-
lativ. Pér € parandaluar shtetet anétare mé pak & populluara té bllokojné
miratimin e njé vendimi, pakica bllokuese duhet t&é pérbéhet sé paku nga
katér shtete anétare dhe nése ky numér nuk arrihet, mazhoranca e kualifi-
kuar konsiderohet si e arritur edhe né rast se nuk éshté plotésuar kriteriumi
i popullatés. Sistemi plotésohet me njé mekanizém shumé té ngjashém me
‘kompromisin e Janinés™: nése pakica bllokuese nuk arrihet, procesi i ven-

e kérkojné anétarét e késhillit qé pérfagésojné sé paku 75% té popullatés
ose sé paku 75% té numrit té shteteve anétare té nevojshme pér pakicén

bllokuese.

pian, kurse vendimet e mundshme duhet té jené unanime.
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Réndésia e votimit t& mazhorancés nuk kushtézohet me faktin se parandalon
shtetet e vogla nga bllokimi i vendimeve t€ réndésishme, pasi gé kjo mundé-
son té rrézojné me vota shtetet e médha anétare. Megjithaté, ‘Marréveshja e
Luksemburgut’ mbetet faktor kryesor politik, sé paku pér sa i pérket pérvojés
votuese. Kjo marréveshje mundéson veton e ndonjé mase t& Komunitetit, né
rastet ku njé shtet anétar konsideron se interesat e veta vitale nacionale jané
né rrezik dhe u shfrytézua pér zgjidhjen e krizés qé u shfaq né vitin 1965, kur
Franca, duke pasur friké se po i kércénohen interesat e veta nacionale né fi-
nancimin e politikés sé pérbashkét té bujqésisé, bllokoi njé marrje té vendim-
it né Késhill pér mbi se gjashté muaj, me ‘polikén e karrikes sé zbrazét.

NE rast té vendimeve qé duhet té merren sidomos né fushat e ndjeshme poli-
tike, pér Traktatet éshté i nevojshém unanimitet. Miratimi i njé vendimi
nuk mund ¢€ bllokohet me ané té abstenimit. Unanimiteti éhté i nevojshém
edhe pér vendimet lidhur me ¢éshtjet e tatimeve, té drejtat dhe obligimet e
€ punésuarve, ndryshimet e dispozitave pér shtetési dhe té pércakrojé nése
njé shtet antétar ka béré shkelje t& parimeve kushtetuese. Ai éshté i nevo-
jshém edhe pér & pércaktuar parimet dhe udhézimet né fushén e politikés
sé pérbashkét té punéve té jashme dhe sigurisé ose ¢éshtjet e bashképunimit
policor dhe gjygésor lidhur me veprat penale.

Pérfaqésuesi i Larté i Unionit pér Politiké té Punéve té
Jashtme dhe té Sigurisé (Neni 18 TEU)

Pérfagésuesi i Larté pér Politiké té Punéve té Jashtme dhe Siguri nuk u bé
ministri i punéve t€ jashtme té BE-s¢, ashtu si¢ ishte paraparé né projektin
kushtetues; mirépo, géndrimi i tij né strukturén institucionale éshté forcuar
dhe &éshté zgjeruar konsiderueshém. Fillimisht, zyra e Pérfaqésuesit té Larté
do t& bashkohen me até t&¢ Komisionerit pér Puné & Jashtme. Kjo i jep Pér-
faqésuesit té Larté bazé si né Késhill — ku mbahet presidenca e Késhillic pér
Puné té Jashtme, ashtu edhe né Komision — ku ka rolin e zévendéspresidentit,
pérgjegjés pér puné té jashtme. Pérfagésuesin e Larté e eméron Késhilli Evro-
pian, duke vepruar me mazhorancé t¢ kualifikuar, me pajtimin e Presidentit
€ Komisionit. Ai ose ajo merr pérkrahjen e shérbimit t€ punéve € jashtme t&
sapo krijuar, i cili pérbéhet nga zyrtaré t&¢ Komisionit Evropian () dhe Sek-
retariatit Gjeneral t&€ Késhillit, si dhe pérfagésues té deleguar nga shérbimet
diplomatike té shteteve anétare.

(5) - Baronesha Kethrin Eshton, ish Komisionere pér Tregti, u emérua né kété post
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Komisioni Evropian (Neni 17 TEU)

PERBERJA

27 Anétaré

Duke pérfshiré Presidentin
Zévendeés Presidenti i paré: Pérfaqésuesi i Larté i Unionit pér Politiké té
Jashtme dhe Siguri
6 Zévendés Presidenté

U vendos se prej vitit 2014, Komisioni Evropian nuk do t€ keté¢ mé pér-
faqésues nga ¢do shtet anérar, por do té keté njé numér anétarésh qé do té ko-
rrespondojné né dy t€ tretat e numrit té shteteve anétare, d.m.th. pér numrin
e pérgjithshém aktual & shteteve anétare — 27, numri i anétaréve ¢ Komi-
sionit né vitin 2014 do € jeté 18. Pér kété arsye, sistemi i rotacionit do té
prezantohet pér té garantuar se pér ¢do shtet anétar do t€ keté nga njé Komi-
sioner, né dy, nga ¢do tre periudha konsekutive té mandatit té Komisionit.
Mirépo, Késhillic Evropian i éshté dhéné fugia t& ndryshojé kété pérbérje
me voté unanime, i cili tani mé ka paralajméruar synimin e vet pér té béré
kété né konkluzat e mbledhjes sé vet mé 18 dhe 19 qershor 2009 né Bruksel.
Né kété mbledhje, Késhilli Evropian u pajtua t€ marré vendim pas hyrjes né
fuqi t& Trakeatit té Lisbonés dhe né pérputhje me procedurat e nevojshme
ligjore, sipas té cilit, Komisioni do té vazhdojé té keté njé shtetas nga ¢do
Shtet Anétar. Me kété plotésohet njé nga kérkesat themelore té caktuara nga
Irlanda, kur organizoi referendumin e vet té dyté mbi Traktatin e Lisbonés.

Pérbérja

Komisionin e udhéheq Presidenti, té cilin e ndihmojné shraté zévendéspresi-
denté, duke pérfshiré kétu edhe Pérfagésuesin e Larté t&¢ Unionit pér Poli-
tiké & Jashtme dhe Siguri si zévendéspresident té paré. Mé né fund, pozita
e Presidentit pérbrenda Komisionit éhté pérforcuar dukshém. Ai ose ajo
nuk &hté mé ‘i pari midis t€ barabartéve’ por gézon pozité prominente né
aspektin se Komisioni duhet t& punojé ‘né suaza t¢ udhézimeve politike’ t&
Presidentit t& vet (Neni 17 TEU). Késhtu, Presidenti ka ‘fuqi pér t& ofruar
udhézime’. Presidenti vendos lidhur me organizimin e brendshém t¢ Komi-
sionit, pér tu siguruar se vepron né ményré konsistente dhe efikase. Ai ose
ajo u ndan pérgjegjésité komisioneréve dhe mund t€ riorganizojé shpérndar-
jen e kétyre pérgjegijésive gjaté mandatit té Komisionerit. Presidenti eméron
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zévendéspresidentét dhe mund € detyrojé njé anérar € komisionit € japé
doréheqje. Pozita e spikatur e Presidentit reflektohet gjithashtu edhe nga
anétarésia e tij ose saj né Késhillin Evropian.

Presidenti dhe anétarét e Komisionit emérohen me mandat pesé vjegar,
duke shfrytézuar procedurén e emérimit: Késhilli Evropian, i cili vepron me
mazhorancén e kualifikuar, nominon personin té cilin planifikon ta propo-
z0jé, né ményré qé Parlamenti Evropian ta zgjedhé pér President té Komi-
sionit, duke marré parasysh mazhorancén e votave té Parlamentit Evropian.
Parlamenti Evropian pastaj zgjedh Presidentin me mazhorancén e anétaréve
€ vet. Nése kandidati nuk fiton mazhorancén e nevojshme né Parlament,
Késhilli Evropian i propozon Parlamentit njé kandidat té ri pérbrenda njé
muaji. Shtetet anétare atéheré hartojné njé listé t€ njerézve té nominuar si
anétaré t¢ Komisionit. Kété listé e miraton Késhilli, duke vepruar me mazh-
orancé té kualifikuar dhe me pajtimin e Presidentit. Pas zgjedhjes sé Presi-
dentit t&¢ Komisionit nga Parlamenti Evropian, anétarét e tjeré t& Komisionit
i nénshtrohen votés miratuese té Parlamentit. Pas miratimit t€ Parlamentit,
anétarét ¢ Komisionit, pérveg Presidentit zyrtarisht emérohen nga Késhilli i
BE-s¢, me mazhorancé t kualifikuar.

Anétarét e Komisionit duhet t€ zgjidhen ‘né bazé € kompetencave té tyre té
pérgjithshme’ dhe t€ jené ‘plotésisht té pavarur né kryerjen e detyrave té tyre’
(Neni 17(3) TEU). Ata nuk mund as té kérkojné dhe as t¢ marrin instruk-
cione nga asnjé geveri.

Selia ¢ Komisionit Evropian éshté né Bruksel.

Detyrat

Inicimi i legjislacionit té& Unionit Mbikqyrja monitoruese dhe zbatimi i
duhur i té drejtés sé Unionit

Administrimi dhe Implementimi i Pérfaqésimi i BE-sé né
legjislacionit té Unionit organizatat ndérkombétare
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Komisioni éshté mbi t¢ gjitha ‘forca shtytése’ e politikés s¢ Unionit. Ai éshté
pika fillestare pér ¢do veprim & Unionit, Pasi q¢ Komisioni éshté ai qé duhet
i prezantojé Késhillic propozime dhe plane pér legjislacionin e Unionit
(kjo quhet e drejta e Komisionit pér iniciativé). Komisioni nuk ka liriné t&
zgjedhé aktivitetet e veta. Ai ka obligim t& veprojé nése kété e kérkojné inte-
resat e Unionit. Késhilli (Neni 241 TFEU), Parlamenti Evropian (Neni 225
TFEU) dhe njé grup i qytetaréve té BE-sé qé veprojné né emér € iniciativés
sé qytetaréve (Neni 11(4) TEU) gjithashtu mund té kérkojné qé¢ Komisioni té
hartojé njé propozim. Me hyrjen né fuqi té Trakeatit té Lisbonés, né rastet e
vecanta qé pércaktohen me traktatet, aktet legjislative mund té miratohen me
iniciativén e njé grupi té shteteve anétare ose iniciativén e Parlamentit Evro-
pian, me rekomandimin e Bankés Evropiane pér Investime ose me kérkesén e

Gjykatés t€ sé Drejtés ose Bankés Evropiane t€ Investimeve.

Komisioni ka fuqi primare pér té inicuar legjislacion né fusha té caktuara
(si¢ éshté buxheti i Unionit, Fondet Serukeurore, masat q¢ merren me diskri-
minimet tatimore, dispozita e financimit dhe klauzolat e mbrojtjes). Mirépo,
shumé mé t¢ médha jané fugité e implementimit é rregullave & Unionit, t&
cilat i jané transferuar Komisionit nga Késhilli dhe Parlamenti (Neni 290

TFEU).

Komisioni éshté poashtu edhe ‘gardiani i t€ drejtés sé¢ Unionit. Ai monito-
ron aplikacionin e shteteve anétare dhe implementimin e legjislacionit primar
dhe seckondar & Unionit, rregullon procedurat e shkeljes né rast & ndonjé
shkeljeje té ligjit t& Unionit (Neni 258 TFEU) dhe nése éshté nevoja, i referon
céshgen Gjykatés té Drejiésisé. Komisioni gjithashtu intervenon nése béhet
shkelja e ligjit t¢ Unionit nga ndonjé person fizik ose juridik dhe imponon
gjoba € rénda. Gjaté disa viteve t¢ fundit, pérpjekjet pér parandalimin e
keqpérdorimit té rregullave t¢ Unionit jané béré pjesé e réndésishme e punés

sé Komisionit.

Lidhur ngushté me rolin e gardianit éhté detyra e pérfagésimit € intere-
save té Unionit. Né parim, Komisioni mund t'u shérbejé vetém interesave té
Unionit. Ai duhet né ményré konstante t&¢ pérpiget lidhur me negociatat e
véshtira pérbrenda Késhillit, né ményré qé té interesi i Unionit t& mbizotérojé.
Dhe € kérkojé kompromise dhe zgjidhje qé marrin parasysh kété interes.
Duke béré kété, ai gjithashtu luan rolin e mediatorit midis shteteve anétare,
njé rol pér té cilin éshté i pérshtatshém dhe i kualifikuar duke marré parasysh

virtytin e asnjanésisé sé tij.
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Sé fundi, Komisioni éshté organ ekzekutiv — ndonése né masé té kufizuar. Kjo
vlen sidomos né fushén e ligjit té konkurrencés, ku Komisioni vepron si autoritet
normal administrativ, me até qé kontrollon fakte, jep miratime ose ndalon,
dhe nése éshté nevoja imponon gjoba. Fuqité e Komisionit né lidhje me fondet
strukturore dhe buxhetin e BE-sé jané gjithashtu t& shumta. Mirépo, né parim,
jané shtetet anétare ato qé duhet t& garantojné zbatimin e rregullave té unionit
né raste individuale. Kjo zgjidhje e selektuar nga Traktatet e Unionit ka pérparési
pasi qé qytetarét jané mé afér asaj qé ata e konsiderojné si realitet t& ‘huaj té
sistemit Evropian, pérmes punimeve dhe formés sé njohur té sistemeve té tyre
nacionale.

Komisioni prezanton Unionin né organizatat ndérkombétare dhe pérgjigjet
pér funksionimin e pérditshém té misioneve diplomatike té Unionit, jashté
dhe pérbrenda BE-sé. Né bazé té fugive té transferuara nga Késhilli, Komisioni
pérgjigjet pér marréveshjet negociuese me organizatat ndérkombétare dhe vendet
jo anétare, pérfshiré kétu edhe Traktatet e Anétarésimit me Shtetet e reja Anétare.
Komisioni pérfagéson Unionin né gjykatat e shteteve anétare dhe — aty ku éshté
e nevojshme sé bashku me Késhillin — para Gjykatés té Drejtésisé.

STRUKTURA ADMINISTRATIVE E KOMISIONIT EVROPIAN

Komisioni
(27 Anétaré)
(Kabinetet)
Sekretariati Gjeneral
Shérbimi Ligjor
Drejtoria Gjenerale pér Komunikim
Byroja e Késhilltaréve pér Politiké Evropiane

Drejtoria Gjenerale pér Céshtje Ekonomike dhe Financiare

Drejtoria Gjenerale pér Ndérmarrje dhe Industri

Drejtoria Gjenerale pér Konkurrencé

Drejtoria Gjenerale pér Punésim, Céshtje Sociale dhe Mundési té Barabarta

Drejtoria Gjenerale pér Bujqési dhe Zhvillim Rural

Drejtoria Gjenerale pér Energji

Drejtoria Gjenerale pér Mobilitet dhe Transport
Drejtoria Gjenerale pér Ambientin Jetésor
Drejtoria Gjenerale pér Aktivitetet Klimatike
Drejtoria Gjenerale pér Hulumtim

Qendra e Pérbashkét e Hulumtimit
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Drejtoria Gjenerale pér Teknologjité e Informimit dhe Mediat
Drejtoria Gjenerale pér Céshtje Detare dhe Peshkimi
Drejtoria Gjenerale pér Tregun dhe Shérbimet e Brendshme

Drejtoria Gjenerale pér Politiké Rajonale

Drejtoria Gjenerale pér Unionin Tatimor dhe Doganor

Drejtoria Gjenerale pér Arsim dhe Kulturé
Drejtoria Gjenerale pér Shéndetési dhe Kosumatoré
Drejtoria Gjenerale pér Drejtési, Liri dhe Siguri

Drejtoria Gjenerale pér Marrédhénie té Jashtme

Zyra pér Infrastrukturé dhe Logjistiké né Bruksel

Zyra pér Infrastrukturé dhe Logjistiké né Luksemburg

Zyra pér Administrimin dhe Pagesén e té Drejtave Individuale

Zyra Evropiane pér Zgjedhje té Personelit

Drejtoria Gjenerale pér Informatiké

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (Neni 19 TEU)

Cdo sistem do té mbijetojé, vetém nése rregullat e tij mbikqyren nga njé au-
toritet i pavarur. Pér mé tepér, né njé bashkim € shteteve, rregullat e pér-
bashkéta - nése i nénshtrohen kontrollit ¢ gjykatave nacionale - interpretohen
dhe zbatohen ndryshe nga njé shtet né getrin. Késheu, zbatimi i uniformuar
i ligjit té Unionit né € gjitha shtetet anétare mund té rrezikohet. Kéto shqyr-
time rezultuan me themelimin e Gjykatés € Komunitetit pér Drejtési, né vitin
1952, menjéheré pas krijimit té komunitetit t¢ paré (Komuniteti Evropian pér



1 néntor 1992. .

Kjo fotografi paraqet njé valixhe né harté té Evropés dhe
ilustron lévizjen e liré té njerézve, e cila u prezantua nga
Traktati i Mastrihtit.
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Théngjill dhe Celik). Né vitin 1957, kjo gjykaté u bé organi ligjor pér dy komu-
nitetet e tjera (E(E)C dhe Euratom). Sot, gjykata éshté organi ligjor i BE-sé.

Puna gjyqésore tani zbatohet né tre nivele nga:

m Gjykata e Drejtésisé, si instancé mé e larté né rendin ligjor t& Ko-
munitetit (Neni 253 TFEU);

m Gjykata e Pérgjithshme (Neni 254 TFEU);

m Gjykatat e specializuara, té cilat mund t'i emérohen Gjykatés sé
Pérgjithshme t€ vendosé pér rastet né fusha té caktuara (Neni 257

TFEU).

Gjykata e Drejtésisé

PERBERJA E GJYKATES SE DREJTSISE
TE BASHKIMIT EVROPIAN

27 gjykatés
dhe
8 Avokaté té Pérgjithshém

té eméruar nga Qeverité e shteteve anétare me marréveshje té pérbashkét pér
mandat gjashté vjecar

Llojet e proceseve gjyqésore

Veprimet pér déshtim té plotésimit té Veprimet pér anulim dhe veprimet
obligimeve né bazé té Traktateve: né bazé té déshtimit té veprimit, té
Komisioni kundér shtetit anétar marré nga njé institucion i Unionit ose
. njé shtet anétar lidhur me ndonjé akt
(Neni 258 TFEU); . legal !
Shteti anétar kundér shtetit anétar

ose déshtim pér té vepruar
(Neni 259 TFEU)

(Nenet 263 dhe 265 TFEU)

Rastet e referuara nga gjykatat Ankesat kundér vendimeve té

nacionale pér vendime preliminare Gjykatés sé Pérgjithshme (Neni 256
pér té qartésuar interpretimin dhe TFEU)

validitetin e ligjit té Unionit
(Neni 267 TFEU)
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Gjykata e Drejiésisé aktualisht pérbéhet nga 27 gjykatés dhe teté avokaté
té pérgjithshém, ¢é cilét emérohen me ‘pajtim té pérbashkét té geverive té
shteteve anétare’ pér periudhé gjashté vjecare. Cdo shtet anétar dérgon njé
gjykatés. Pér té garantuar njé shkallé kontinuiteti, zévendésimi i pjesérishém
i gjysmés sé avokatéve té pérgjithshém béhet ¢do tre vjet né fillim € vitit
juridik mé 6 tetor. Ata mund t€ riemérohen.

Gjykatén e ndihmojné teté avokaté € pérgjichshém, mandati i t¢ ciléve kor-
respondon me até té gjykatésve; ata gézojné pavarési gjyqésore. Katér nga teté
avokatét e pérgjithshém jané gjithnjé nga shretet anérare ‘€ médha’ (Gjer-
mania, Franca, Italia dhe Britania e Madhe) kurse katér € tjeré jané nga 23
shtetet e tjera anétare sipas sistemit alternues. Zyra e Avokatit té Pérgjichshém
bazohet né zyrén e Commissaire du gouvernement né Késhillin e Shteteve
(Conseil d’Frat) dhe gjykatave administrative né Francé. Kjo zyré nuk gux-
on té ngatérrohet me pozitén e prokurorit publik ose njé posti té ngjashém
né shumé vende. Avokatét e pérgjithshém u prezantuan né gjykaté pér ¢
krijuar njé kundér-balancé ndaj natyrés fillestare ‘njé-niveléshe’ € proceseve
gjygésore, d.m.th. mungesén e procedurave € apelit. Detyra e tyre ésheé
€ dorézojné ‘opinionet’ né gjykaté, né formé té propozimeve (jo-detyruese)
pér njé vendim € gjykatés té bazuar né njé anketé plotésisht té pavarur dhe
asnjanése, lidhur me ¢éshtje ligjore qé shfagen né rast té caktuar. Opinionet
jané njé pjesé pérbérése e procedurés gojore dhe publikohen sé¢ bashku me
vendimin né raportet e gjykatés. Avokatét e pérgjithshém mund té ndikojné
né vendim, vetém me fuqi té argumenteve né opinionet e tyre; ata nuk jané

€ pérfshiré né asnjé shqyrtim apo votim té vendimit.

Zgjedhja e gjykatésve dhe avokatéve té pérgjithshém

Gjykatésit dhe avokatét e pérgjithshém jané persona, asnjanésia e té ciléve
éshté e padyshimté dhe € ciléc posedojné kualifikimet e nevojshme pér
emérim né zyrat mé té larta gjyqésore né shtetet e tyre, ose té cilét jané
cksperté ligjoré me kompetenca té njohura (Neni 253 TFEU). Kjo do &
thoté se mund t€ emérohen gjykatés, zyrtaré publiké, politikang, avokaté ose
ligjérues universitaré nga shtetet anétare. Llojllojshméria e sfondeve dhe pér-
vojave profesionale jané t& dobishme pér gjykatén, me faktin se mund té ndi-
hmojné né sigurimin e vlerésimit sa mé € ploté si né aspekeet teorike ashtu
edhe né ato praktike té fakteve dhe pjeséve té ligjit ¢ duhen marré parasysh.
NE ¢ gjitha shtetet anétare, zgjedhja pér propozimin apo emérimin e gever-
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isé pér gjykatés apo avokat té pérgjithshém, dhe procedura e pérdorur, jané
céshgje e ekzekutivit. Procedurat dallojné shumé dhe radhiten nga ato mé
pak transparente deri né ato krejtésisht té padepértueshme.

Ndihma mundésohet nga paneli i sapokrijuar konsultativ pér nominimin e
gjykatésve, i cili ka pér detyré t€ japé opinione lidhur me pérshratshmériné
e kandidatéve té kryejné detyrat e gjykatésit dhe avokatit té Pérgjichshém
€ Gjykatés té Drejtésisé para se t€ béhen emérimet nga qeverité e Shteteve
Anétare (Neni 255 TFEU). Paneli pérbéhet nga shtaté persona té zgjedhur
nga anétaré ¢ méparshém té Gjykatés té Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjith-
shme, anétaré € gjykatave supreme nacionale dhe avokaté me kompetencé té

pranuar, njé prej té ciléve e propozon Parlamenti Evropian.

Procedura
Gjykata mban seancé né formacionet né vijim:

m Gjykata e ploté me 27 gjykatés; vendim i ploté i gjykatés éshté i nevo-
jshém vetém né procedurat e paditjes dhe proceset disciplinore kundér
anétaréve té organeve t¢ Unionit. Rastet mund ¢'i referohen gjykatés sé
ploté nga veté Gjykata e Drejtésisé, por vetém kur béhet fjalé pér pro-
cese dhe ¢éshtje jashtézakonishe té réndésishme té pangjara mé paré;

m Oda e Madhe me 13 gjykatés;

m Oda me nga pesé dhe tre gjykatés.

Detyrat

Gijykata e Drejtésisé éshté autoriteti mé i larté dhe njékohésisht autoriteti
i vetém gjyqésor né ¢éshije qé kané té€ béjné me & drejeén e Unionit. Né
pérgjithési, detyra e saj éshté t€ ‘garantojé se né interpretimin e Traktit, res-
pektohet ligji’.

Ky pérshkrim i pérgjithshém i pérgjegjésive pérfshin tre fusha kryesore:

m mbikqyrja e zbatimit té té drejtés s¢ Unionit, si nga institucionet e BE-
sé gjaté implementimit t& Traktateve, ashtu edhe nga shtetet anétare
dhe individét lidhur me obligimet e tyre t& parapara me té drejtén e
Unionit;

W interpretimi i t€ drejtés sé Unionit;

m formésimi i métejshém i té drejtés sé¢ Unionit.
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NE& kryerjen e kétyre detyrave, puna e gjykatés pérfshin edhe késhillé lig-
jore edhe deklarim. Késhilla ligjore mundésohet né formé t€ opinioneve de-
tyruese mbi marréveshjet q¢ BE-ja déshiron & nénshkruajé me shtetet qé
nuk jané anétare ose me organizatat ndérkombétare. Funksioni i gjykatés
si organ pér administrimin e drejtésisé éshté shumé mé i réndésishém. Né
ushtrimin e kétij funksioni, ajo funksionon né ¢éshtje, té cilat né shtetet ané-
tare do té emérohen né lloje t&é ndryshme t€ gjykatave, varésisht nga sistemet
e tyre nacionale. Gjykata vepron si gjyq kushtetues né rastet e konflikteve
midis institucioneve té Unionit ose né rastet e shqyrtimit té legalitetit t&
instrumenteve legjislative; gjykata vepron si gjyq administrativ né rastet e
shqyrtimit té akteve administrative t& Komisionit ose autoriteteve nacionale
qé zbatojné legjislacionin e Unionit; si gjyq pune ose tribunal industrial,
atéheré kur merret me liriné e lévizjes, sigurimin social dhe mundésité e
barabarta; si gjyq fiskal kur trajron ¢éshtje validiteti dhe interpretime ¢ di-
rektivave né fushar e ligjit t€ tatimeve dhe doganave; si gjykaté penale kur
shqyrton vendimet e Komisionit q¢ imponojné gjoba; dhe si gjyq civil kur
bén dégjimin e denoncimeve pér déme ose interpretimin e dispozitave pér
vénien né fuqi t& vendimeve né ¢éshgjet civile dhe komerciale dhe né konf-
liktet mbi t€ drejtat evropiane € pronés intelektuale pér té cilat jané dhéné
baza juridiksioni nga Gjykata e Drejésisé (Neni 262 TFEU).

Gjykata e Pérgjithshme

Si té gjitha gjykatat, Gjykata e Drejtésisé éshté e stérngarkuar. Numri i ras-
teve qé i referohen éshté rricur gradualisht dhe do t€ vazhdojé ¢ rritet, duke
marré parasysh potencialin pér konflikte qé éshté krijuar nga numri jashtéza-
konisht i madh i direktivave t& miratuara né kontekst té tregut € vetém dhe
té kaluara né ligjin nacional t€ shteteve anétare. Ekzistojné shenja se Trakrati
pér Bashkimin Evropian ka ngritur ¢éshgje € tjera, t¢ cilat pérfundimishe
do t& duhet té zgjidhen nga Gjykata. Prandaj, né vitin 1988, u themelua
Gjykata e Pérgjithshme, pér € hequr barrén e Gjykatés sé Drejeésisé.
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PERBERJA E GJYKATES SE PERGJITHSHME

27 gjykatés

té eméruar nga Qeverité e Shteteve Anétare

me marréveshje té pérbashkét pér mandat gjashté vjecar

Aktet e anulimit
dhe ankesat lidhur
me déshtimin e
veprimit, té cilati
dorézojné persona
fizik dhe juridik né
bazé té ilegalitetit ose

Llojet e proceseve gjygésore

Aktivitetet pér déme,
né bazé té problemeve
kontraktuale dhe
jokontraktulale (Nenet

Ankesat kundér
vendimeve té dhéna
nga panelet gjyqésore

L 268 dhe 340(1) dhe (2) (Neni 256(2) TFEU)
mungesés sé akteve
. e TFEU)
ligjore té Unionit
(Nenet 263 dhe 265
TFEU)

Gjykata e Pérgjithshme nuk ésht€ institucion i ri i Unionit, por théné mé
miré, njé element pérbérés i Gjykatés sé Drejtésisé. Mirépo, éshté njé organ
autonom, i ndaré nga Gjykata e Drejtésisé né aspekein organizativ. Ka regjis-
trin e vet dhe rregulloren e vet. Rastet e shqyrtuara nga Gjykata e Pérgjith-
shme, identifikohen me ndihmén e “T” (= Tribunal) (p.sh. T-1/99), kurse ato
qé i referohen Gjykatés té Drejtésisé kané kodin ‘C’ (= Court) (p.sh. C-1/99).

Gjykata e Pérgjithshme pérbéhet nga 27 ‘anétaré’ dhe kualifikimet,
emérimet dhe statusi i tyre ligjor u nénshtrohen kérkesave dhe kushteve té
njéjta si gjykatésve né Gjykatén e Drejtésisé. Edhepse funksioni i tyre krye-
sor &shté t€ zhvillojné punimet si ‘gjykatés’, ata mund té emérohen edhe
si ‘avokaté gjeneralé’ né raste ad hoc, para Gjykatés sé ploté, ose né rastet
para njérés nga odat, nése kété e kérkojné fakeet e rastit ose ndérlikuesh-
méria e tij ligjore. Ky mjet éshté pérdorur me shumé kursim deri mé tani.

Gjykata e Pérgjithshme zhvillon seancat né dhoma me pesé ose tre gjykatés,
ose né raste té caktuara edhe me vetém njé gjykatés. Mund t€ gjykojé edhe si
Dhoma e Madhe (13 gjykatés) ose si Gjykaté e ploté (27 gjykatés) nése kéeé
e kérkon ndérlikueshméria ligjore apo réndésia e rastit. Mbi 80% e rasteve
para gjykatés dégjohen nga dhomat me tre gjykatés.
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Edhepse Gjykata e Pérgjithshme fillimisht mbante pérgjegjésiné vetém pér
njé numér t€ kufizuar té rasteve, tani ka detyrat si vijon.

m Né instancén e paré, d.m.th qé i nénshtrohet mbikqyrjes ligjore &
Gijykatés sé Drejtésisé, Gjykata e Pérgjithshme ka kompetenca té ven-
dosé lidhur me aktivitete pér anulim dhe pér déshtim té veprimit, té
prezantuara nga persona fiziké ose juridiké kundér ndonjé organi té
Unionit; t€ vendosé lidhur me klauzolén e arbitrazhit, e cila ndodhet
né ndonjé kontraté t€ nénshkruar nga BE-ja ose né emér t€ saj dhe né
raste té démeve kundér BE-sé.

m Gjykata e Pérgjithshme vepron si gjykake€ apeli pér rastet e apelit
kundér vendimeve gé jepen nga panelet gjyqésore.

m Eshté paraparé gjithashtu edhe transferimi i juridiksionit né Gjykatén
e Pérgjithshme pér procese gjygésore me vendime preliminare né fusha
té caktuara; megjithaté, ky opcion akoma nuk éshté pérdorur.

Gjykatat e specializuara

NE vitin 2004, pér & shkarkuar barrén e Gjykatés sé Drejésisé dhe pér &
pérmirésuar mbrojtjen ligjore né BE, Késhilli i BE-s¢ i shtoi Gjykatés sé
Pérgjithshme njé gjykaté té specializuar pér rastet e shérbimit civil.

Kjo gjykaté e specializuar ka marré juridiksionin nga Gjykata e Pérgjichshme
pér marrjen e vendimeve té instancés sé paré, né konfliktet e shérbimit civil

né Evropé.

Gjykata e specializuar pérbéhet nga shraté gjykatés, té cilét gézojné njé status
té ngjashém me até € anétaréve € Gjykatés sé Pérgjithshme dhe eméro-
hen né mandate gjashté vjecare. Ata duhet té kené aftésiné e nevojshme pér
emérimin né mandate gjyqésore. Gjykata e specializuar zakonisht gjykon
si panel me tre gjykatés, mirépo mund t€ japé vendim si panel i ploté ose
me pesé gjykatés, ose edhe si njé gjykatés i vetém. Vendimet e gjykatés sé
specializuar u nénshtrohen € drejtés sé apelit né Gjykatén e Pérgjichshme,
vetém né pikat e ligjit. Avokati i paré gjeneral (dhe jo palét e involvuara!)
mund t€ propozojé shqyrtimin e vendimit & Gjykatés sé¢ Pérgjithshme, nése
rrezikohet entiteti ligjor ose njétrajtshméria e jurisprudencés.

Banka Qendrore Evropiane (Neni 129 dhe 130 TFEU)

Banka Qendrore Evropiane, me seli né Frankfurt-am-Main, éshté né gendér
t¢ unionit ekonomik dhe monetar. Detyra e saj éshté té ruajé stabilitetin e
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valutés sé¢ Evropés, euron, dhe € kontrollojé vlerén e valutés né qarkullim
(Neni 128 TFEU).

Pér té realizuar kété detyré, pavarésia e Bankés Qendrore Evropiane garan-
tohet me njé numér dispozitash ligjore. Gjaté ushtrimit té fugive té veta ose
gjaté realizimit t€ detyrave, as Banka Qendrore e Evropés dhe as ndonjé
banké nacionale nuk mund t€ marré instrukcione nga institucionet e Union-
it, qeverité e shteteve anétare ose ndonjé organ tjetér. Institucionet e BE-sé
dhe qgeverité e shteteve anétare nuk do té mundohen té ndikojné mbi Bankén
Qendrore & Evropés (Neni 130 TFEU).

Banka Qendrore Evropiane ka njé késhill guvernatorésh dhe njé bord ekze-
kutiv. Késhilli i Guvernatoréve pérbéhet nga guvernatorét e bankave gen-
drore té 16 shteteve anétare né zonén euro dhe anérarét e bordit ekzekutiv
té Bankés Qendrore Evropiane. Bordi Ekzekutiv, i cili pérbéhet nga Presi-
denti, zévendéspresidenti dhe katér anétaré € tjeré, éshté i autorizuar pér
té drejtuar Bankén Qendrore Evropiane. Presidenti dhe anétarét emérohen
nga persona me pozité dhe eksperiencé né ¢éshtjet monetare ose bankare,
me pajtim té pérbashkét té qeverive té shteteve anétare dhe né bazé té re-

komandimit t¢ Késhillit pas konsultimit me Parlamentin Evropian.

Mandati i tyre éshté teté vjet, pa mundési pér ripértrirje, dhe kjo éshté né
interes té garantimit té pavarésisé té anétaréve té Bordit Ekzekutiv (Neni

283 TFEU).

Sistemi Evropian i Bankave Qendrore (ESCB) pérbéhet nga Banka Qen-
drore Evropiane dhe bankat qendrore té shteteve anétare (Neni 129 TFEU).
Ai ka pér detyré té definojé dhe té implementojé politikén monetare té Un-
ionit, dhe ka té drejtén ekskluzive t€ autorizojé ¢éshtjen ¢ monedhave dhe
banknotave né Union. Sistemi i bankave menaxhon edhe rezervat e valutés
zyrtare t€ shteteve anétare dhe garanton funksionimin e pandérpreré &
sistemeve té pagesés (Neni 127(2) TFEU).

Gjykata e Revizoréve (Nenet 285 dhe 286 TFEU)

Gjykata e Revizoréve u themelua mé 22 korrik 1975 dhe filloi t¢ punojé né
Luksemburg, né tetor 1977. Prej atéheré éshté ngritur né rang t€ institucionit
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t€¢ Unionit (Neni 13 TEU). Kjo gjykaté pérbéhet nga 27 anétaré, numér
qé korrespondon me numrin aktual té shteteve anétare. Ata emérohen pér
gjashté vjet nga Késhilli, i cili, me mazhorancé t¢ kualifikuar dhe pas kon-
sultimeve me Parlamentin Evropian, miraton listén e anétaréve t€ zgjedhur
né pajtim me pro-pozimet e shteteve anétare (Neni 286(2) TFEU). Anétarét
zgjedhin presidentin e Gjykatés t¢ Revizoréve nga vet ata, me mandate tre
vjecar; presidenti mund ¢€ rizgjidhet.

Detyra e Gjykatés sé¢ Revizoréve éshté & kontrollojé nése € gjitha € ardhu-
rat dhe t€ gjitha shpenzimet jané pranuar — gjegjésisht jané béré né ményré
ligjore dhe té rregullt, si dhe té kontrollojé nése menaxhimi financiar ka qéné
i shéndoshé. Pér dallim nga gjykatat e revizoréve ose organet e ngjashme né
disa shtete anétare, kjo gjykaté nuk ka juridiksion té vejé né fuqi masat e
veta t€ kontrollit ose t¢ hetojé dyshimet e parregullsisé qé vjen nga hetimet e
veta. Mirépo, kjo gjykaté éshté plotésisht autonome né vendimet e veta, duke
marré parasysh se ¢cka dhe si kontrollon ajo. Pér shembull, mund & kontrol-
lojé nése shfrytézimi i ndihmés financiare t€ Unionit nga individét, éshté né
pajtim me ligjin e komunitetit.

Municioni mé i fuqishém i armés sé saj éshté fakti se ajo mund & publikojé
vendimet e veta. Rezultatet e hetimeve té saj pérmblidhen né njé raport vjetor
né fund € ¢do viti financiar, i cili botohet né Gazetén Zyrtare té Bashkimit
Evropian dhe késhtu éshté i hapur pér publikun. Ajo mund € béjé edhe
raporte speciale né ¢do kohé, lidhur me fushat specifike t¢ menaxhimit fi-
nanciar dhe kéto gjithashtu publikohen né Gazetén Zyrtare.

ORGANET KESHILLDHENESE
Komiteti Evropian Ekonomik dhe Social (Neni 301 TFEU)

Qéllimi i Komitetit Evropian Ekonomik dhe Social (EESC) éshté té
mundésojé pérfaqésimin né ndonjé institucion & BE-sé pér grupet e ndry-
shme ekonomike dhe sociale (sidomos punédhénésit dhe punétorét, bujqit,
transportuesit, afaristét, zanaccinjté, menaxhuesit e ndérmarrjeve ¢ vogla
dhe té mesme). Komiteti gjithashtu ofron mundési pér konsumatorét, grupet
dhe asociacionet e ambientit jetésor.
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Ndarja e kétyre uléseve Eshté si vijon (°).
GJERMANIA
FRANCA

TALIA

BRITANIA E MADHE
SPANJA
POLONIA
RUMANIA
BELGJIKA
BULLGARIA
REPUBLIKA CEKE
GREQIA
HUNGARIA
HOLLANDA
AUSTRIA
PORTUGALIA
SUEDIA
DANIMARKA
IRLANDA
LITUANIA
SLLOVAKIA
FINLANDA
ESTONIA
LETONIA
SLLOVENIA
QIPROJA
LUKSEMBURGU
MALTA

N
B

_m sl =a=a=]IN]INMN]INININ
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NN

(9]

Komiteti Evropian Ekonomik dhe Social pérbéhet nga maksimum 350
anétaré (késhilltaré), nga organizatat mé reprezentative né shtetet anétare in-
dividuale. Ata emérohen pér pesé vjet nga Késhilli, i cili, njézéshém miraton
listén e anétaréve té zgjedhur, né pajtim me propozimet e ¢do shteti anétar.

6 - Burimi: Ueb fagja e Komitetit Evropian Ekonomik dhe Social; 344 anétaré né mars 2010.
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Anétarét jané té ndaré né tre grupe (punédhénés, punétoré dhe pérfagésues té
tjeré t€ shoqérisé civile). Opinionet qé duhet té miratohen né seancat plenare,
hartohen nga ‘grupet studiuese’ té cilat pérbéhen nga anétarét e EESC-sé (ku
edhe zévendésit e tyre mund & marrin pjesé si eksperté). EESC-ja gjithashtu
punon ngushté me komitetet e Parlamentit Evropian.

EESC-ja, e cila u themelua nén Trakeatet e Romés, né rrethana té cak-
tuara duhet té konsultohet me Késhillin, i cili vepron pas propozimit té
Komisionit. Ai gjithashtu jep opinione me iniciativén e vet. Kéto opinione
pérfagésojné njé sintezé té géndrimeve ndonjéheré shumé divergjente dhe
jané jashtézakonisht té dobishme pér Komisionin dhe Késhillin pasi gé ato
tregojné se cilat ndryshime duan 'i shohin grupet qé jané drejtpérsédrejti
& prekura nga njé propozim. Opinionet me iniciativé personale t&¢ EESC-
s¢, né shumé raste kané pasur implikime t&¢ médha politike, dhe njé nga
kéta shembuj éshté ai mé 22 shkurt 1989, mbi té drejtat themelore so-
ciale né BE, té cilat pérbénin bazén pér “Kartén Sociale” t& propozuar nga
Komisioni (dhe té miratuar nga 11 Shtete Anétare).

Komiteti i Rajoneve (Neni 305 TFEU)

Krahas EESC-s¢, me Traktatin e Bashkimit Evropian (Traktati i Mastrihtit)
u themelua edhe njé organ i ri késhilldhénés: Komiteti i Rajoneve (CoR).
Ashtu si edhe EESC-ja, Komiteti i Rajoneve nuk éshté institucion krejtésisht
i BE-sé, pasi qé funksioni i tij éhté vetém késhilldhénés dhe nuk ka fuqi t&
japé vendime detyruese me ligj, né ményrén e njéjté si institucionet me té
drejta té plota (Parlamenti Evropian, Késhilli, Komisioni Evropian, Gjykata
e Drejtésisé, Gjykata e Revizoréve, Banka Qendrore Evropiane).

Ashtu si EESC-ja, Komiteti i Rajoneve pérbéhet nga maksimum 350 anétaré
(7). Anétarét jané pérfagésues té autoriteteve rajonale dhe lokale né shretet
anétare, t€ ciléc duhet doemos té kené mandat né bazé & zgjedhjeve nga
autoritetet q¢ ata i pérfaqésojné, ose duhet gé té jené politikisht té besueshém
pér ta. 350 uléset u jané ndaré shteteve anétare me pérdorimin e peshés sé
njéjté si pér Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social. Anétarét emérohen
pér pesé vjet nga Késhilli, i cili, duke vepruar njézéshém, miraton listén e
anétaréve, té hartuar né pajtim me propozimet e té gjitha shteteve anétare.
Anérarét e Komitetit zgjedhin, nga veté numri i tyre, kryesuesin me mandat
dy vjegar.

7 - Burimi: Ueb fagja e Komitetit té Rajoneve; 344 anétaré né mars 2010.
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Ekziston njé numér i ¢éshtjeve pér € cilat nevojitet konsultimi me Késhil-
lin e BE-sé¢ ose me Komisionin Evropian (‘konsultimi obligativ’): arsimi;
kultura; shéndeti publik; rrjetet trans-evropiane; transporti, telekomunika-
cioni dhe infrastruktura energjetike; kohezioni ekonomik dhe social; poli-
tika e punésimit dhe legjislacioni social. Késhilli gjithashtu konsultohet me
Komitetin rregullisht, dhe pa ndonjé obligim ligjor, né lidhje me njé numér
€ madh & propozim legjislacioneve (‘konsultimi jo-obligativ’).

BANKA EVROPIANE E INVESTIMEVE (NENI 308 TFEU)

Si agjenci financimi pér njé ‘zhvillim € balancuar dhe stabil’ & BE-s¢, Un-
ioni ka né dispozicion té vet Bankén Evropiane t¢ Investimeve (EIB), me
seli né Luksemburg. Banka Evropiane ¢ Investimeve mundéson kredi dhe
garanca né t€ gjithé sektorét ekonomiké, sidomos né inkurajimin e zhvillimit
€ rajoneve mé pak ¢ zhvilluara, modernizimin apo transformimin e ndér-
marrjeve ose krijimin e vendeve té reja t¢ punés dhe mbéshtetjen e projekteve

me interes t€ pérbashkét pér disa shtete anétare.

Banka Evropiane e Investimeve ka strukeuré tripjeséshe: udhéhiqet nga Bordi
i Guvernatoréve, i pérbéré nga Ministrat e Financave té shteteve anétare, i cili
pércakton drejtimin e politikés kreditore dhe autorizon aktivitetet e Bankés
Evropiane t€ Investimeve jashté¢ BE-sé. Pas Bordit t¢ Guvernatoréve pason
Bordi i Drejtoréve, i cili ka 28 anétaré € ploté (njé pérfagésues nga ¢do shtet
anétar dhe njé nga Komisioni Evropian) dhe 18 anétaré zévendés. Anétarét
zakonisht jané zyrtaré me pérvojé mé € gjaté, nga ministrité nacionale pér
¢éshtje financiare ose ekonomike. Bordi i Drejtoréve merr vendime né lidhje
me dhénien e kredive dhe garancave, si dhe lidhur me marrjen e kredive. Ai
siguron faktin se banka administrohet né pajtim me udhézimet e Bordit
Guvernatoréve. Aktivitetet ditore t&é késaj Banke udhéhiqen nga Komiteti
Menaxhues, njé organ ekzekutiv i pérbéré nga nénté persona qé emérohen
pér mandat gjashté vjecar.
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Rendi ligjor i BE-sé

Kushtetuta e BE-sé e pérshkruar mé larté, e sidomos vlerat fundamentale gé i
pérmban, mund té jetésohen dhe mund té fitojné gjalléri vetém me té drejtén
¢ Unionit. Kjo e bén BE-né njé realitet ligjor né dy kuptime t¢ ndryshme:
éshté krijuar me ligj dhe éshté njé komunitet i bazuar né ligj.

BE-JA SI KRIJESE E LIGJIT
DHE KOMUNITET | BAZUAR
NE LIGJ

Kjo éshté njé gjé krejtésisht e re pér BE-né dhe gjé qé e dallon até nga pérp-
jekjet € méparshme pér t¢ bashkuar Evropén. Nuk funksionon me forcé ose
nénshtrim por thjesht me ndihmén e ligjit. Ligji éshté i paraparé té arrijé
até qé ‘gjaku dhe hekuri’ déshtuan ta realizojné me shekuj & téré. Sepse,
vetém bashkimi i bazuar né vendime té marra lirshém, mund ¢ jeté afatg-
jaté: uniteti i themeluar né vlerat fundamentale si¢ jané liria dhe barazia -
mbrojtura dhe & shndérruara né realitet me ané ¢ ligjit. Ky éshté véshtrimi
themelor i Trakeateve q€ krijuan Bashkimin Evropian.

Mirépo, BE-ja nuk &shté thjesht njé krijesé e ligjit; ajo ndjek objektivat e veta
krejtésisht me ané té ligjit. Eshté njé komunitet i bazuar né ligj. Jeta e pér-
bashkét ekonomike dhe sociale e popujve té shteteve anétare nuk geveriset
nga kércénimi i forcés por nga e drejta e Unionit. Kjo éshté baza e sistemit
institucional. Ky ligj pércakton procedurén e vendim-marrjes nga institu-
cionet e Unionit dhe rregullon marrédhéniet midis tyre. Institucioneve u
mundéson vegla — né formé ¢ rregullativave, direktivave dhe vendimeve —
pér vénien né fuqi té instrumenteve ligjore, detyruese pér shtetet anétare dhe
qytetarét e tyre. Késhru, individét béhen fokusi kryesor i Unionit. Rendi
ligjor i tij ndikon drejtpérsédrejti né jetén e pérditshme t€ individéve, né
masé gjthnjé e mé € madhe. U miraton té drejta dhe u imponon obligime,
né ményré qé, si qytetaré té shtetit t€ tyre dhe té Unionit njékohésisht, ata
geverisen nga njé hierarki e urdhérave ligjore — njé fenomen i njohur nga
kushtetutat federale. Ashtu si ¢do rend ligjor, ai i BE-sé¢ mundéson njé sis-
tem t€ pavarur t&€ mbrojtjes ligjore pér qéllime & kérkimit t& ndihmés dhe
zbatimin e t€ drejtés sé Unionit. E drejta e Unionit gjithashtu definon mar-
rédhénien midis BE-s¢ dhe shteteve anétare.
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Shtetet anétare duhet ¢'i marrin t€ gjitha masat e pérshtratshme, qé€ té garan-
tojné plotésimin e obligimeve qé rrjedhin nga Traktatet ose nga ndonjé vep-
rim i institucioneve t€ Unionit. Ato duhet té lehtésojné realizimin e detyrave
t&¢ BE-sé dhe t€ abstenojné nga masat q¢ mund té rrezikojné plotésimin e
synimeve & Traktateve. Pér ¢do dém qé mund € shkaktohet me shkeljen
e té drejtés sé Unionit, shtetet anétare u pérgjigjen qytetaréve té BE-sé.

BURIMET LIGJORE TE TE DREJTES SE UNIONIT

Shprehja ‘burim ligjor’ ka dy kuptime: né kuptimin origjinal, kjo shprehje
i referohet arsyes pér urgjencén e dispozités ligjore, d.m.th. motivimi pér
krijimin e konstruktit ligjor. Sipas kétij definicioni, ‘burimi ligjor’ i té drejtés
€ Unionit éhté vullneti pér ruajgjen e paqes dhe krijimi i njé¢ Evrope mé &
miré me ané € lidhjeve mé té ngushta ekonomike, dy gurthemelet e Komu-
nitetit Evropian. Nga ana tjetér, né terminologjiné ligjore, ‘burim ligjor’
nénkupton origjinén dhe mishérimin e ligjit.

BURIMET E TE DREJTES SE UNIONIT

1. LEGJISLACIONI PRIMAR
Traktatet e Unionit — Parimet e pérgjithshme té ligjit

2. MARREVESHJET NDERKOMBETARE TE BE-SE

3. LEGJISLACIONI DYTESOR
Aktet legjislative

Rregullativat — Direktivat — Vendimet
Aktet jo-legjislative
Aktet e deleguara — Aktet implementuese
Aktet e tjera
Rekomandimet dhe opinionet — Marréveshjet ndér-institucionale —
Rezolutat, deklaratat dhe programet vepruese

4. PARIMET E PERGJITHSHME TE LIGJIT

5. KONVENTAT MIDIS SHTETEVE ANETARE

Vendimet e Coreper-it — Marréveshjet ndérkombétare
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TRAKTATET THEMELUESE TE BE-SE ST BURIM PRIMAR I TE
DREJTES SE UNIONIT

Burimi i paré i t& drejtés sé unionit jané traktatet themeluese té BE-sé, me
shtojcat e ndryshme dhe protokollet e bashkangjitura, si dhe plotésimet dhe
ndryshimet e mévonshme. Kéto traktate themeluese dhe instrumentet qé i
ndryshojné apo i plotésojné ato (kryesisht traktatet e Mastrihtit, Amster-
damit, Nicés dhe Lisbonés) dhe traktatet e ndryshme pér anétarésim pérmba-
jné dispozitat themelore mbi objektivat e BE-sé, organizimin e tij dhe modus
operandi (ményrén e funksionimit), si dhe pjesé té té drejtés ekonomike t&
BE-sé. Kéto pérbéjné kornizén themeluese pér funksionimin e BE-sé, e pastaj
reflektohen né interesat ¢ Unionit, me ané € aktivitetetve legjislative dhe
administrative nga institucionet e Unionit. Traktatet, duke qené instrumente
ligjore t€ krijuara né ményré direkte nga shtetet anétare, né qarget ligjore
njihen si e drejté primare e Unionit.

INSTRUMENTET LIGJORE TE BE-SE SI BURIMI DYTESOR I TE
DREJTES SE UNIONIT

Ligji i krijuar nga instrumentet e Unionit, me ané ¢ ushtrimit € fugive € trans-
feruara né to, quhet legjislacion dytésor — burimi i dyté me réndési i & drejtés
s¢ BE-sé.

Ky ligj pérmban akee legjislative, akte t¢ deleguara, akte implementuese dhe
akte té tjera. ‘Aktet legjislative’ jané akte ligjore té miratuara me proceduré té
rregullt ose proceduré speciale legjislative (Neni 289 TFEU). ‘Aktet ¢ deleguara’
jané akte jo-legjislative me zbatim € pérgjithshém dhe detyrues pér plotésimin
apo ndryshimin e disa elementeve jo-esenciale té njé aki legjislativ. Ato i mi-
raton Komisioni; akti legjislativ duhet t& hartohet qé né ményré eksplicite t'i
delegojé fuqi Komisionit pér kété géllim. Objektivat, pérmbajtja, fushéveprimi
dhe kohézgjatja e delegimit t& fuqive jané qarté t¢ definuara né aktin legjisla-
tiv né fjalé. Ky delegim i fugive mund € anulohet nga Késhilli ose Parlamenti
Evropian né ¢do kohé. Njé ake i deleguar mund té hyjé né fuqi vetém nése
nuk ésheé kundérshtuar nga Parlamenti Evropian ose Késhilli, né periudhé
paraparé me aktin legjislativ (Neni 290 TFEU). ‘Aktet implementuese’ jané pér-
jashtim i parimit, sipas t cilit t€ gjitha masat e nevojshme pér implementimin
e akteve ligjore detyruese té BE-sé i marrin shtetet anétare, né pajtim me dis-
pozitat e tyre nacionale. N& rastet ku jané té nevojshme kushte t€ njétrajeshme
pér implementimin e akteve ligjérisht detyruese té BE-sé, kjo béhet me ané &
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akteve & pérshtatshme implementuese, té cilat zakonisht i miraton Komisioni,
kurse né raste t€ vecanta, i miraton Késhilli. Megjithaté, Parlamenti Evropian
dhe Késhilli i hartojné me kohé rregullat dhe parimet e pérgjithshme qé kané
¢ béjné me mekanizmat kontrolluese t€ shteteve anétare & implementimit t&
fugive té Késhillit (Neni 291 TFEU). Sé fundi ekziston njé séré “aktesh té tjera
ligjore” té cilat mund ¢'i pérdorin institucionet e Unionit pér & dhéné masa
dhe deklarata jo-detyruese, ose té cilat rregullojné funksionimin e brendshém
& BE-sé ose institucioneve té saj, si¢ jané marréveshjet ose aranzhimet midis

institucioneve ose rregullat e brendshme té funksionimi.

Kéto akte ligjore mund t€ marrin forma nga mé & ndryshmet. Mé t€ réndésish-
met nga kéto jané € shénuara dhe té definuara né Nenin 288 TFEU. Si akte
detyruese ligjore, ato pérfshijné dispozita té pérgithshme dhe abstrakte ligjore
nga njéra ané dhe masa specifike dhe individuale né anén tjetér. Ato gjithash-
tu parashikojné gé institucionet ¢ Unionit té léshojné deklarata jo-detyruese.
Megjithaté, kjo listé e akteve éshté e pashtershme. Shumé akte t€ tjera ligjore
nuk pérshtaten né kategori té veganta. Kéto pérfshijné rezolutat, deklaratat, pro-
gramet e veprimit ose Dokumentet e Bardha dhe t¢ Gjelbérta. Ka dallime té
konsiderueshme midis akteve € ndryshme né lidhje me procedurén e shfryte-
zuar, me efektin e tyre ligjor dhe atyre qé u jané adresuar; kéto ndryshime do té
trajtohen mé hollésisht né seksionin mbi ‘mjetet e veprimit’.

Krijimi i legjislacionit sekondar t& Unionit éhté njé proces gradual. Shfagja e
tij i jep vitalitetin legjislacionit primar qé rrjedh nga traktatet e Unionit dhe né
ményré progresive krijon dhe pérmiréson rendin ligjor evropian.

MARREVESHJET NDERKOMBETARE TE BE-SE

Burimi i tret€ i & drejiés t€ Unionit ka t€ béjé me rolin e BE-s¢ né nivel
ndérkombétar. Si njé nga udhéheqésit botéroré, Evropa nuk mund t€ kufizohet
vetém me menaxhimin e ¢éshtjeve té veta té brendshme; duhet t&€ merret me
marrédhéniet ekonomike, sociale dhe politike me botén e jashtme. Prandaj, né
t¢ drejtén ndérkombétare, BE-ja lidh marréveshje me shtetet jo-anétare (‘shtetet
e treta’) dhe me organizata té tjera ndérkombétare; dhe kéto jané nga mé
ndryshmet — nga trakeatet pér bashképunim t€ zgjeruar tregtar ose né fushat
industriale, teknike dhe sociale, e deri né marréveshjet mbi tregtiné e prodhi-

meve té vecanta.

Me réndési pér tu pérmendur jané tre lloje marréveshjeje midis BE-sé¢ dhe
shteteve jo-anétare.
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Marréveshjet e asocimit

Asocimi tejkalon rregulloren e thjeshté té politikés tregtare dhe pérfshin
bashképunimin e ngushté ekonomik dhe ndihmé té gjeré financiare nga BE-ja
pér shtetin e caktuar (Neni 217 TFEU). Ekzistojné tre lloje t& ndryshme té
marréveshjes sé asocimit.

Marréveshjet qé mbajné lidhje speciale midis disa shteteve
anétare dhe shteteve qé nuk jané anétare

Njé arsye e vecanté pér krijimin e marréveshjes pér asocim ishte ekzistimi
i shteteve dhe territoreve jashté Evropés, me té cilat Belgjika, Danimarka,
Franca, Italia, Holanda dhe Britania e Madhe kishin lidhje jashtézakonisht
té ngushta ekonomike, si trashégimi e té kaluarés sé tyre koloniale. Futja e
tarifés sé pérbashkét té jashtme né BE, seriozisht do té keté trazuar tregting
me kéto territore, gjé q¢ nénkuptonte nevojén pér marréveshje speciale. Qél-
limi i asocimit éshté té inkurajojé zhvillimin ekonomik dhe social € vendeve
dhe territoreve dhe t€ themelojé marrédhénie té ngushta ekonomike midis
tyre dhe Unionit si térési (Neni 198 TFEU). Si rezultat i késaj, ka njé varg
marréveshjesh té privilegjuara, té cilat mundésojné importin e mallrave nga
kéto shtete dhe territore, me tatime & zvogéluara ose krejtésisht pa tatime
doganore. Ndihma financiare dhe teknike nga BE-ja kanalizohej pérmes
Fondit Evropian pér Zhvillim. Pa dyshim marréveshja mé e réndésishme
né praksé éhté Marréveshja pér Partneritet BE-ACP, midis BE-sé¢ dhe 70
shteteve nga Afrika, Karaibet dhe Pagésori (‘ACP’). Kohéve té fundit, kjo
marréveshje u konvertua né njé pako té marréveshjeve té partneritetit ekono-
mik, duke u dhéné vendeve & ACP-sé gradualisht qasje té liré né tregun e
brendshém té Evropés.

Marréveshjet si pérgatitje pér anétarésim né BE ose themelim té
unionit doganor

Marréveshjet pér asociim gjithashtu shfrytézohen pér pérgatitjen e shteteve pér
anétarésim t¢ mundshém né Union. Marréveshja shérben si etapé preliminare
drejt anérarésimit, gjaté sé cilés shreti aplikues mund € punojé drejc bashkimit
té ekonomisé sé vet me até t&é BE-sé

Marréveshja pér Zonén Ekonomike Evropiane (EEA)

Marréveshja pér Zonén Ekonomike Evropiane sjell shtetet e (mbetura) né Aso-
ciacionin Evropian pér Tregti té Liré (EFTA) (Islanda, Lihtenshtajni dhe Nor-
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vegjia), né tregun e brendshém dhe me até qé kérkon nga ato t& pérfshijné sé
paku dy t€ tretat e legjislacionit t& BE-s¢, shtron bazén e sigurté pér anétarésim
t€ mévonshém.Né bazé té acquis communautaire (organi i legjislacionit primar
dhe dytésor & Unionit), né Zonén Ekonomike Evropiane duhet € keté lévizje
té liré € mallrave, personave, shérbimeve dhe kapitalit, rregulla té njétrajeshme
mbi konkurrencén dhe ndihmén shtetérore, si dhe bashképunim mé té ngusheé
lidhur me politikat horizontale dhe ato anésore (ambienti jetésor, hulumtimi
dhe zhvillimi, arsimi).

Marréveshjet e bashképunimit

Marréveshjet e bashképunimit nuk jané aq gjithépérfshirése si marréveshjet e
asociimit, me até q¢ synojné vetém bashképunimin intenziv ekonomik. BE-ja,
pér shembull, ka marréveshje € kétilla me Shtetet Magreb (Algjeria, Maroko
dhe Tunisi), dhe Shtetet Mashrek (Egjipti, Jordania, Libani dhe Siria) dhe me

Izraelin.

Marréveshjet tregtare

Unioni gjithashtu ka njé numér & konsiderueshém € marréveshjeve tregtare
me shtete individuale qé nuk jané anétare, me grupimin e kétyre vendeve ose
me organizatat tregtare ndér-nacionale, lidhur me taksat doganore dhe poli-
tikén tregtare. Marréveshjet mé té réndésishme ndérkombétare pér tregti jané:
marréveshja themeluese e Organizatés Botérore Tregtare (marréveshja WTO)
dhe marréveshjet multilaterale tregtare qé rrjedhin nga ajo, pérfshiré kétu sido-
mos Marréveshjen e Pérgjithshme mbi Taksat doganore dhe Tregtiné (GATT
1994); Pérmbledhjen e ligjeve & Antidampingut dhe Subvencioneve, Mar-
réveshja e Pérgjithshme mbi Tregtiné e Shérbimeve (GATS); Marréveshja mbi
Aspektet Tregtare té t& Drejeés té Pronésisé Intelektuale (TRIPS); dhe Kuptimi
i Rregullave dhe Procedurave Qeverisése pér Zgjidhjen e Konflikteve.

BURIMET E LIGJIT TE PASHKRUAR

Burimet e té drejtés sé¢ Unionit t€ sqaruara deri mé tani, ndajné karakteristika
& pérbashkéta né at€ se té gjitha ato béjné ligjin ¢ shkruar. Ashtu si &€ gjitha
sistemet e ligjit, rendi ligjor i BE-sé nuk mund té pérbéhet krejtésisht nga rreg-
ullat e shkruara: gjichnjé do € ket¢ mospérputhje ¢ cila do & duhet & mbyllet
me ligjin e pashkruar.
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PARIMET E PERGJITHSHME TE LIGJIT

Burimet e pashkruara té té drejtés s¢ Unionit jané parimet e pérgjithshme t&
ligjit. Kéto jané rregulla qé pasqyrojné konceptet elementare té ligjic dhe drejé-
sisé, té cilat duhet t€ respektohen nga ¢do sistem ligjor. Ligji i shkruar i Unionit
kryesisht merret vetém me ¢éshgjet ekonomike dhe sociale dhe ka mundési &
kufizuar & pércaktimit té rregullave t¢ kétilla, gjé qé nénkupton se parimet
e pérgjithshme t€ ligjic formojné njérin nga burimet mé € réndésishém té &
drejtés né Union. Ato lejojné mbylljen e zbrazétirave dhe zgjidhen e ¢éshtjeve té
interpretimit ¢ ligjit ekzistues, né ményrén mé € drejeé.

Kéto parime aktivizohen atéheré kur zbatohet ligji, sidomos né vendimet e
Gjykatés sé Drejtésisé, e cila ka obligim t€ garantojé se ‘né interpretimin dhe
zbatimin e kétij Trakrati, éshté respekeuar ligji’. Pikat kryesore € referencés,
qé pérkufizojné parimet e pérgjithshme té ligjit, jané parimet e pérbashkéta né
rendet ligjore t€ shteteve anétare. Ato mundésojné sfondin e nevojshém, sipas
té cilit mund té hartohen rregullat e BE-s¢ ¢ nevojshme pér zgjidhjen e njé
problemi.

Krahas parimeve té autonomisé, zbatimi i drejepérdrejeé dhe parésia e té drejtés
& Unionit, parimet e tjera ligjore pérfshijné garancén e t€ drejtave themelore,
parimin e proporcionalitetit, mbrojtjen e parashikimeve legjitime, té drején
pér dégjim & duhur dhe parimin se shtetet anétare pérgjigjen pér shkelje té
ligjit t&€ Unionit.

Pérvoja ligjore

Ligji i pashkruar i Unionit pérfshin edhe pérvojén ligjore. Kjo nénkuptohet si
pérvojé e ndjekur dhe e pranuar dhe késhtu béhet ligjérisht e themeluar, e cila
plotéson ose modifikon legjislacionin primar ose dytésor. Né parim, themelimi
i mundshém i pérvojés ligjore né € drejtén e Unionit, pranohet. Mirépo, ekzis-
tojné njé numér kufizimesh lidhur me rrénjosjen e tij né kontekst té té drejtés sé
Unionit. Pengesa e paré éshté ekzistimi i njé procedure speciale pér ndryshimin
e Traktateve (Neni 54 TEU). Kjo nuk pérjashton urgjencén e mundshme té
pérvojés ligjore, mirépo e véshtiréson shumé kriteriumin sipas ¢ cilit njé pér-
vojé duhet té jeté ndjekur dhe pranuar pér njé periudhé té caktuar. Njé pengesé
getér pér themelimin e pérvojés ligjore né institucionet ¢ Unionit ésheé fakei
se ¢do veprim i ndonjé institucioni mund té marré validitetin e vet vetém nga
Traktatet dhe jo nga performanca aktuale e atij institucioni ose synimet e tij
pér & krijuar marrédhénie ligjore. Kjo nénkupton se né nivel t&é Traktateve,
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né asnjé rrethané, pérvoja ligjore nuk mund € themelohet nga institucionet e
Unionit; kryesisht, kété¢ mund ta béjné vetém shtetet anétare — dhe até varé-
sisht nga kushtet e rrepta t€¢ pérmendura mé larté. Procedurat dhe pérvojat e
ndjekura dhe té pranuara si pjesé e ligjit nga institucionet e Unionit mund t&
shfrytézohen gjaté interpretimit € rregullave ligjore té pércakeuara nga ato, gjé
qé mund té ndryshojé implikimet ligjore dhe fushéveprimin e aktit té caktuar
ligjor. Mirépo, kushtet dhe kufizimet qé dalin nga legjislacioni primar i Un-
ionit duhet gjithashtu t& merren parasysh.

MARREVESHJET MIDIS SHTETEVE ANETARE

Burimi i fundit i t€ drejtés s¢ BE-sé pérmban marréveshjet midis shteteve ané-
tare. Marréveshjet e kétij lloji mund t€ béhen pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té lid-
hura ngushté me aktivitetet ¢ BE-s¢, mirépo institucioneve t¢ Unionit nuk u
ésheé transferuar asnjé fuqi; ekzistojné edhe marréveshje @ plota ndérkombé-
tare (traktate dhe konventa) midis shteteve anétare, t¢ cilat kryesisht kané pér
qéllim tejkalimin dhe térhegjen e marréveshjeve territorialisht té kufizuara dhe
krijimin e ligjit t€ zbatueshém né ményré ¢ njétrajtshme né mbaré BE-né. Kjo
éshté me réndési, piké sé pari né fushén e € drejtés ndérkombétare private.
Kéto marréveshje pérfshijné: Konventén mbi Juridiksionin dhe Vénien né fuqi
€ vendimeve lidhur me Céshtjet Civile dhe Komerciale (1968), e cila éht
zévendésuar me njé rregullativé & Késhillit né vitin 2001, pérveg né rastin e
Danimarkés dhe prandaj tani éshté pjesé e legjislacionit dytésor t&¢ Unionit;
Konventa mbi Njohjen Reciproke té¢ Ndérmarrjeve dhe Personave Juridiké
(1968); Konventa mbi Eliminimin e Tatimit t¢ Dyfishté lidhur me Rregul-
limin e Transferimit € Profitic midis Ndérmarrjeve t&€ Asocuara (1990) dhe
Konventa mbi Ligjin gé vlen pér Obligimet Kontraktuale (1980).

MJETET E BE-SE PER VEPRIM

Sistemi i akteve ligjore duhej té sajohet sérish pas themelimit t& BE-sé. Para s¢
gjithash duhej té vendoset forma e legjislacionit t¢ Unionit dhe cilat do t€ ishin
efektet. Institucionet duhej té kishin mundésiné e harmonizimit t€ kushteve jo
t€ barabarta ckonomike, sociale dhe ato té ambientit jetésor né shtetet e ndry-
shme anétare dhe ta béjné kété né ményré efektive, d.m.th. duke mos u varur
nga vullneti i miré i shteteve anétare, né ményré qé té krijohen kushtet mé &
mira té mundshme t€ jetesés pér té gjithé qytetarét e Unionit. Nga ana tjetér,
ata nuk duhej t€ ndérhyjné né sistemet vendore t€ ligjit, mé shumé se sa ishte e
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nevojshme. Prandaj, i gjithé sistemi i BE-sé bazohet né parimin se, ndérsa mar-
réveshjet e njéjta — madje edhe né detaje — duhet € vlejné né té gjitha shretet
anétare, marréveshjet nacionale duhet € zévendésohen nga legjislacioni i Un-
ionit. Mirépo, aty ku kjo nuk éshté e nevojshme duhet t€ kérkohet pérgjegjésia
e duhur nga rendet ligjore ekzistuese té shteteve anétare.

Né bazé té kétij sfondi u krijuan njé varg inscrumentesh, té cilat u mundésuan
institucioneve t& Unionit té ndikojné né sistemet ligjore nacionale né shkallé
€ ndryshme. Hapi mé drastik éshté zévendésimi i rregullave nacionale me ato
t¢ Unionit. Ekzistojné edhe rregulla té Unionit sipas t cilave institucionet e
Unionit veprojné né sistemet ligjore & shteteve anétare, vetém se né ményré
indirekte. Mund t€ merren edhe masa qé ndikojné vetém njé person té definuar
ose t¢ identifikueshém, pér & trajtuar njé rast t€ cakeuar. Sé fundi, ekzsiton
dispozité pér aktet ligjore qé nuk kané fuqi detyruese, qofté pér shtetet anétare
apo pér qytetarét e Unionit.

Nése shohim vargun e instrumenteve ligjore té BE-s¢, sipas personave, t€ ciléve
u adresohen dhe efektet e tyre praktike né shtetet anétare, ato mund € pasqy-

rohen si vijon.

RREGULLATIVA

DIREKTIVA

VENDIMI

REKOMANDIMI

TE ADRESUAR

Té gjitha shtetet anétare,
personat fiziké dhe juridiké

Té gjitha shtetet anétare
ose disa prej tyre

Té gjitha shtetet anétare
ose disa prej tyre; persona

té vecanté fiziké ose
juridiké

Té gjitha shtetet anétare
ose disa prej tyre, organe té
tjera té BE-sé, individét

Té gjitha shtetet anétare
ose disa prej tyre, organe té
tjera té BE-sé

Nuk éshté pércaktuar

RREGULLATIVAT SI ‘LIGJE’ TE UNIONIT

EFEKTET

Plotésisht té zbatueshme
dhe detyruese né ményré
direkte

Detyruese sipas rezultatit
té paramenduar.
Drejtpérsédrejti té
zbatueshme vetém né
rrethana té vecanta

Drejtpérsédrejti té
zbatueshme dhe
detyruese né térésiné e tyre

Jo detyruese

Jo detyruese

Jo detyruese

Aktet ligjore q¢ mundésojné imponimin e skajshém té institucioneve t& Un-
ionit né sistemet ligjore vendore, jané rregullativat. Ato dallohen me dy karak-
teristika té pazakonshme né € drejtén ndérkombétare.
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m E para éshté natyra e tyre e pérbashkét, qé do té thoté se ato pércaktojné
ligjin e njéjté né mbaré Unionin, pa marré parasysh kufijté ndérkom-
bétaré dhe kané zbatim ¢ ploté né € gjitha shtetet anétare. Njé shret
anétar nuk ka fuqi té zbatojé njé rregullativé vetém pjesérisht ose té
zgjedhé vetém ato dispozita, t€ cilat i miraton si mjet qé garanton se njé
instrument té cilin e ka kundérshtuar né kohén e miratimit ose i cili ve-
pron kundér interesave nacionale nuk ka hyré né fuqi. As nuk mund &
kérkojé dispozita ose pérvoja té té drejtés nacionale pér t€ parandaluar

zbatimin e obligueshém té rregullativés.

m E dyta éshté zbatueshméria direkte, gé do t€ thoté se aktet ligjore nuk
duhet € kalojné né ligj nacional, por duhet t€ transferojné té drejtat
ose €1 ngarkojné qytetarét ¢ Unionit me obligime, njélloj si¢ béhet me
té drejtén nacionale. Shtetet anétare, institucionet e tyre qeverisése dhe
gjykatat detyrohen drejtpérsédrejti nga e drejta e Unionit dhe duhet té

pajtohen me € njélloj si me € drejtén nacionale.

Ngjashmérité midis akteve ligjore dhe té drejtés statutare té miratuara né shtetet
e vecanta anétare jané té pagabueshme. Nése ato ratifikohen me involvimin e
Parlamentit Evropian (sipas procedurés sé vendim-marrjes sé pérbashkér —
shih pjesén e ardhshme), ato pérshkruhen si ‘akte legjislative’. Parlamenti nuk
mban pérgjegjési pér rregullativat, € cilat ratifikohen vetém nga Késhilli ose
Komisioni Evropian, dhe késhtu, sé¢ paku nga piképamja procedurale, atyre u
mungojné karakteristikat themelore ¢ legjislacionit t& kétij lloji.

DIREKTIVAT

Direktiva éshté instrumenti mé i réndésishém legjislativ krahas rregullativés.
Qéllimi i saj éhté pajtimi i objektivave €& dyfishta té sigurimit uniform,
domosdoshém pér té drejtén e Unionit dhe respektimit t& shuméllojshmérisé &
traditave dhe strukturave nacionale. Até qé synon direktiva né radhé té paré,
nuk &sheé unifikimi i ligjit — gjé qé ésheé qéllim i rregullativés, por harmoni-
zimi i tij. Ideja ésheé t€ higen kontradiktat dhe konfliktet midis ligjeve dhe
rregullativave nacionale ose sheshimi i mospérputhjeve, pér aq sa éhté e mun-
dur, né ményré qé & ckzistojné kushtet ¢ njéjra materiale né & gjicha shtete
anétare. Direktiva éshté njé nga mjetet primare t€ pozicionuara pér ndértimin

e tregut unik.
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Nijé direktivé éshté detyruese pér shtetet anétare, kur béhet fjalé pér synimin gé
duhet arritur, mirépo i len autoritetet nacionale té vendosin se si t& inkorporo-
het njé synim i miratuar i komunitetit né sistemet e tyre vendore. Arsyetimi
prapa késaj forme té legjislacionit éshté se lejon intervenimin né ményré qé
strukturat ekonomike dhe ligjore vendore t& marrin formé mé € buté. Sheetet
anétare mund & marrin parasysh rrethanat e vecanta vendore kur implemen-
tojné rregullat ¢ Komunitetit. Ajo g¢ ndodh éshte se direktiva nuk zévendéson
ligjet e shteteve anétare nén obligimin e miratimit té ligjeve t€ tyre nacionale,
né pajtim me dispozitat ¢ Komunitetit. Rezultati éhté zakonisht njé proces i
krijimit té ligjeve né dy etapa.

S& pari, né etapén fillestare, direktiva pércakton synimin qé duhet arritur né
nivel & BE-s¢, nga cilido ose nga té gjitha shtetet anétare, ¢ cilave u éhe
adresuar né suaza té€ njé kornize té caktuar kohore. Institucionet e Union-
it mund € thoné haptaz synimin né kushte té detajuara, pér & mos u léné
shteteve anétare hapésiré pér té manovruar dhe kjo éshté béré né direktivat mbi
standardet teknike dhe mbrojtjen e ambientit jetésor.

Sé dyti, né nivel nacional, objektiva e pércaktuar né nivel t& BE-sé shndérro-
het né dispozité akeuale ligjore ose administrative né sheetet anétare. Edhepse
shtetet anétare jané, né parim, té lira t& caktojné formén dhe metodat e shfryté-
zuara pér zhvendosjen e obligimeve té tyre ndaj BE-sé né ligjin vendor, kriteret
e BE-sé shfrytézohen pér t€ vlerésuar nése ato jané béré né pajtim me ligjin e
BE-sé. Parimi i pérgjithshém &éshté se duhet € krijohet njé situaté ligjore, ku &
drejtat dhe obligimet e dalura nga direktiva mund t€ njihen me qartési dhe sig-
uri t&€ mjaftueshme pér i mundésuar qytetarit t¢ Unionit ¢'i kundérshtojé ose,
nése éshté e pérshtatshme, té sfidojé ato né gjykatat nacionale. Kjo zakonisht
pérfshin miratimin e dispozitave obligative ¢ ligjit nacional ose t€ anulojé apo
t€ ndryshojé rregullat ekzistuese. Normat administrative si té tilla, nuk jané t&
mjaftueshme pasi qé, sipas natyrés sé tyre, mund & ndryshojné sipas vullnetit,
nga autoritetet e caktuara dhe nuk kané as strukeuré € mjaftueshme.

m Direktivat, zakonisht nuk ua kalojné & drejrat dhe as nuk ngarkojné
qytetarét e Unionit me obligime. Ato u adresohen vetém shteteve ané-
tare. T€ drejtat dhe obligimet pér qytetarét rrjedhin vetém prej masave
té miratuara nga autoritetet e shteteve anétare pér implementimin e di-
rektivés. Kjo piké nuk éshté e réndésishme pér qytetarét, pérderisa sheetet
anétare arrijné té pajtohen me obligimin e vet ndaj Unionit. Mirépo
ekzistojné disavantazhe pér qytetarét e Unionit aty ku njé shtet anétar
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nuk i ndérmerr masat e nevojshme pér arritjen e njé synimi té pércakcuar
né direktivé, nga i cili do té pérfitonin, ose nése masat nuk jané adekuate.
Gjykata e Drejtésisé ka refuzuar té tolerojé disavantazhet e kétilla dhe njé
numér i madh i rasteve kané vendosur se né raste té kétilla, qytetarét e
Unionit mund té ankohen se direktiva ose rekomandimi ka efeket direke
mbi veprimet né gjykatat nacionale, pér té siguruar té drejtat e transferu-
ara nga vet ajo. Gjykata definon efektin direkt né két€ ményré.

m Dispozitat e direktivés duhet t€ pércaktojné t¢ drejtat e qytetarit/ndér-
martjes t€ BE-sé me qartési dhe precizitet té mjaftueshém.

m Ushtrimi i € drejtave nuk éshté i kushtézuar.

m Autoritetet e legjislativés nacionale mund t€ mos kené hapésiré té

manovrojné lidhur me pérmbajgjen e rregullave qé duhen miratuar.
m Koha ¢ lejuar pér implementimin e direktivave ka skaduar.

Vendimet ¢ Gjykatés té Drejiésisé qé kané t€ béjné me efekein direke, ba-
zohen né géndrimin e pérgjithshém se shteti anétar vepron né ményré té
paqarté dhe t€ paligjshme, nése zbaton ligjin e vet t€ vjetér pa e adaptuar até
me kérkesat e direktivés. Ky éshté keqpérdorim i té drejtave nga shteti anétar
dhe njohja e efektit t& drejepérdrejeé & direkeivés kérkon € luftojé até duke
garantuar se Sshteti anétar nuk nxjerr asnjé beneficion nga shkelja e té drejtés
s€ Unionit. Késhtu, efekti i drejepérdrejté ka efektin e ndéshkimit € sheetit
anétar ofendues. Né kété kontekst, éshté me réndési qé Gjykata e Drejtésisé
€ keté zbatuar parimin vetém né raste midis qytetarit dhe sheetit anéar dhe
até vetém nése direktiva éshté né favor té qytetarit e jo né dém té tij — me
fjalé ¢ tjera, kur qéndrimi i qytetarit né€ suaza t€ ligjit, sipas ndryshimit t&
direktivés, éshté mé i favorshém né krahasim me géndrimin sipas ligjit t&
vjetér (i njohur si ‘efekti direkt vertikal’). Mirépo, zbatimi i efekeit direkt
vertikal i njé direktive né favor té njé individi, mund té jeté né dém té indi-
vidit tjetér (direktiva e efekeit t& dyfisheé, e cila shpesh gjindet né ligjin pér
furnizim dhe pér ambient jetésor). Ky dém duhet té konsiderohet si refleks
ligjor negativ, i cili pashmangshém i ka rrénjét nga obligimi i shtetit anétar
pér té pérputhur rendin e tyre ligjor me synimet e direktivés né fund té pe-
riudhés sé zhvendosjes; nuk ka dém tjetér gé shkaktohet me njohjen e efektit
vertikal té direktivave.
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Efekei direke i direktivave né marrédhéniet midis veté qytetaréve (‘efekti
direkt horizontal’) nuk éshté pranuar nga Gjykata e Drejtésisé. Gjykata
vendos nga natyra penale ¢ parimit se nuk éshté i zbatueshém pér marréd-
héniet midis individéve, pasi q¢ nuk mund té pérgjigjet pér konsekuencat e
déshtimit té shretit anétar pér té vepruar. Aty ku qytetari duhet t& mbéshtetet
éshté siguria né ligj dhe mbrojtja e pritjeve legjitime. Qytetari duhet & keté
mundési t&¢ mbéshtetet né efektin e direktivés qé arrihet nga masat imple-
mentuese nacionale. Megjithaté, né rastin e fundit & praksés sé vet ligjore,
Gjykata e Drejtésisé ka zbutur mospranimin e efektit té drejepérdrejeé té &
drejtés sé direktivés né ¢éshtjet e té drejeés private. Kjo éshté e kufizuar né
situaté ku njé palé kontrakcuese kérkon té drejtén qé rrjedh nga direktiva,
kundér t€ drejtés sé palés tjetér qé rrjedh nga ligji nacional. Kjo hap rrugén
drejt zbatimit horizontal té dispozitave t€ zbatueshme né ményré direkte, né
situata si¢ jané pajtimi me t€ drejtén nacionale objektive (pér shembull, kur
njé ndérmarrje déshiron té obligojé njé konkurrent té respektojé té drejtén
nacionale, e cila shkel ligjin e direktivés) ose implementimin e obligimeve
t€ t€ drejtés nacionale, té cilat kundérshtojné zbatimin e direktivés (si¢ ésheé
refuzimi i pérmbushjes sé njé kontrate me kérkesén e dispozitave ndaluese

nacionale qé shkelin ligjin e direktivés).

Efekei direkt i direktivés nuk nénkupton medoemos se njé dispozité e di-
rekeivés ia kalon € drejeat njé individi. Né fake, dispozitat e direktivés kané
efeke t& drejtpérdrejté ashtu si qé kané efektin e ligjic objektiv. Kushtet e
njéjta vlejné pér njohjen e kétij efekdi si pér njohjen e efektit direke, me pér-
jashtimin e vetém se, né vend € ligjit té qarté dhe preciz té pércaktuar pér
qytetarin ose ndérmarrjen e Unionit, hartohet njé obligim i qarté dhe preciz
pér shtetet anétare. Né kéto raste, té gjitha institucionet, d.m.th. legjislatori,
administrata dhe gjykartat e shteteve anétare, jané té detyruara me direkeivé
dhe automatikisht duhet té pajtohen me até dhe té zbatojné até si té drejté
€ Unionit me pérparési. Konkretisht théné, ato gjichashtu kané obligim &
interpretojné té drejtén nacionale, né pajtim me direktivat ose t'i japin dis-
pozités sé direktivés né fjalé prioritet t€ zbatimit para ligjit kundérshtues na-
cional. Veg késaj, direktivat kané efekte té caktuara kufizuese ndaj shteteve
anétare — madje edhe para pérfundimit &€ periudhés sé zhvendosjes. Lidhur
me natyrén detyruese té direktivés dhe detyra e saj pér realizimin e detyrave
€ Unionit (Neni 4 TEU), para pérfundimit té periudhés sé¢ zhvendosjes,
shtetet anétare mund té abstenojné nga té gjitha masat qé¢ mund t rrezikojné

arritjen e synimit t€ direktivés.
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NEé vendimet e veta né rastin Francovich dhe Bonifaci né vitin 1991, Gjyaka-
ta e Drejtésisé konsideron se shtetet anétare kané pérgjegjésiné pér té paguar
démet kur ato shkaktohen si rezultat i déshtimit té zhvendosjes sé ploté apo
€ pjesérishme t€ direktivés. T€ dyja rastet ishin kundér Iralisé, pér déshtim
té zhvendosjes me kohé té Direktivés sé Késhillit 80/987/EEC, nga 20 tetori
1980, lidhur me mbrojtjen e t&¢ punésuarve né rast té falimentimit & pu-
nédhénésit, sipas té cilés mbrohen té drejtat e t& punésuarve pér pagesé né
periudhén para falimentimit dhe shkarkimit nga puna pér shkak t¢ falimen-
timit. Pér kété qéllim, fondet garantuese duhej té themelohen me mbrojtjen
e kreditoréve; ato duhej té financohen nga punédhénésit, autoritetet publike
ose té dyja. Problemi mé té cilin pérballej Gjykata ishte se, edhepse synimi i
direktivés ishte Cu transferojé punéroréve té punésuar € drejeén pér pagesé
t¢ vazhdueshme nga fondet garantuese, kjo e drejté nuk mund € merrte
efektin direkt nga gjykatat nacionale, gjé qé nénkupronte se ato nuk mund
ta miratojné até kundér autoriteteve nacionale, pasi qé né mungesé té masave
qé zhvendosin direktivén nuk ishte themeluar fondi garantues dhe nuk ishte
e mundur té pércaktohet kush ishte borxhliu né lidhje me falimentimin.
Gjykata vendosi se, me déshtimin e implementimit té direktivés, Iralia kishte
privuar punétorét né fjalé nga té drejtat e tyre dhe rrjedhimisht mbante
pérgjegjésiné e démshpérblimit. Edhepse obligimi i kompensimit nuk éshté
i shkruar né ligjin e Unionit, Gjykata e Drejtésisé e sheh si pjesé pérbérése
€ rendit ligjor & BE-sé, pasi q€ efekti i ploté i tij nuk do t€ sigurohet dhe t&
drejtat e transferuara nga ai obligim nuk do té ishin mbrojtur nése qytetarét
e Unionit nuk e kishin mundésiné e kérkimit dhe fitimit t&é kompensimit pér
shkeljen e té drejtave té tyre nga shtete anétare, t€ cilat veprojné né kundér-
shtim me té drejtén e BE-sé.

VENDIMET

Kategoria e treté e akteve ligjore t& BE-s¢ éshté ajo e vendimeve. N¢é disa
raste, institucionet ¢ Unionit mund té mbajné pérgjegjésiné e implemen-
timit € traktateve dhe rregullativave dhe kjo do t€ jeté e mundur vetém
nése ato mund té marrin masa detyruese pér individé, veprime apo shtete t&
caktuara anétare. Situata né sistemet e shteteve anétare éshté pak a shumé e
njéjeé; legjislacioni do té zbatohet nga autoritetet né njé rast individual, me

ané té vendimit administrativ.



2 dhe 3 dhjetor 1985, Luksemburg.

Né prapaskenén e Késhillit Evropian, evropianét federalisté
demonstrojné né favor té Bashkimit Evropian dhe pér hegjen
e kufijve, gjé gé nuk do té zbatohet midis disa vendeve edhe
pér 10 vjet té tjera.
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Né rendin ligjor t& BE-s¢, kété funksion e marrin vendimet, té cilat jané za-
konisht mjetet né dispozicion pér institucionet e Unionit pér t&é urdhéruar
q¢€ njé masé t&€ merret né njé rast individual. Institucionet ¢ Unionit mund
€ kérkojné qé njé shtet anétar ose njé individ t€ béjé njé veprim apo t’i
shmanget atij, ose mund t€ kalojé t& drejtat apo obligimet mbi ata.

Karakteristika themelore e njé vendimi mund t€ pérmblidhet si vijon.

m Ai dallon nga rregullativa duke pasur zbatueshméri individuale: per-
sonat t¢ ciléve u adresohet duhet t¢ emérohen né € dhe jané t¢ vetmit
qé kané detyrime sipas tij. Kjo kérkesé plotésohet, né kohén kur jepet
vendimi, kategoria e té adresuarve mund t€ identifikohet dhe mund
€ mos zgjerohet. Pérmbajtjes aktuale t€ vendimit i jepet referencé, né
ményré gé té keté ndikim direkt dhe individual né situatén e qytetarit.
Madje edhe pala e treté mund té pérfshihet né suaza té¢ definicionit
nése, pér shkak té kualiteteve ose rrethanave personale gé i dallojné ata
nga té tjerét, ata ndikohen individualisht dhe jané té identifikueshém si
€ tillé, né ményré € njéjté si € adresuarit.

m Vendimi dallohet nga direktiva pér faktin se éshté krejeésisht detyrues
(kurse direktiva thjesht pércakton objektivén qé duhet arritur).

m Vendimi éshté drejtpérsédrejti detyrues ndaj atyre té ciléve u adresohet.
Njé vendim i adresuar njé shteti anétar, né fakt mund ¢ keté efektin e
njéjté € drejtpérdrejté lidhur me qytetarin si direktivé.

REKOMANDIMET DHE OPINIONET

Njé kategori pérfundimtare e masave ligjore detajuara né ményré eksplicite
né Traktate jané rekomandimet dhe opinionet. Ato u mundésojné institu-
cioneve té Unionit té japin mendimin e tyre njé shteti anétar, dhe né disa
raste qytetaréve indvidualé, gjé qé nuk éshté detyruese dhe nuk ngarkon
asnjé obligim ligjor mbi € adresuarin.

Né rekomandime, pala & cilés i adresohen ato thirret por nuk ngarkohet me
asnjé obligim ligjor, pér & vepruar né ményré té caktuar. Pér shembull, né
rastet ku miratimi ose ndryshimi i njé dispozite ligjore ose administrative né
njé shtet anétar shkakton shfytyrim t& konkurrencés né tregun e brendshém té
Evropés, Komisioni mund t'i rekomandojé sheetit t¢ caktuar masa t€ pérshrae
shme pér té shmangur kété shtrembérim (Neni 117(1), fjalia e dyté, TFEU).
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Nga ana tjetér, institucionet e Unionit i japin opinionet, né rastet kur duhet
dhéné njé vlerésim pér njé situaté € caktuar apo pér zhvillimet né Union ose
né shtetet individuale anétare. Né disa raste, ato gjithashtu trasojné rrugén
pér aktet e mévonshme ligjore detyruese, ose jané parakusht pér institucionin

e proceseve gjyqésore para Gjykatés sé Drejtésisé (Neni 258 dhe 259 TFEU).

Réndésia e vérteté e rekomandimeve dhe opinioneve éhté politike dhe
morale. Pér hartimin e akteve € kétilla ligjore, hartuesit ¢ trakrateve
kishin paraparé se, duke marré parasysh autoritetin e institucioneve té Un-
ionit si dhe piképamjen e tyre dhe njohjen e kushteve pértej kornizés sé
ngushté nacionale, té involvuarit do t& duhej té pajtohen vullnetarisht me
rekomandimet e adresuara pér ata dhe do té reagonin né ményré t&¢ duhur
né vlerésimin e intitucioneve té¢ Unionit pér njé situaté té vecanté. Mirépo,
rekomandimet dhe opinionet mund t€ kené efeke ligjor indireke ku ato
jané preliminare pér instrumentet e mépasme obligative ose aty ku institu-
cioni qé i jep ato &shté pérkushtuar, duke dhéné parashikime legjitime qé
duhen plotésuar.

REZOLUTAT, DEKLARATAT DHE PROGRAMET VEPRUESE

Krahas akteve ligjore t& parapara né Traktate, institucionet e Unionit gjithash-
tu kané njé varg formash té gjera € veprimit pér formulimin dhe formésimin
e rendit ligjor t& BE-sé. Mé té réndésishmet nga kéto jané rezolutat, deklaratat
dhe programet e veprimit.

Rezolutat: Kéro mund ¢'i léshojé Késhilli Evropian, Késhilli dhe Parlamenti
Evropian. Ato pércaktojné qéndrimet e pérbashkéta dhe planifikimet qé kané
€ béjné me procesin e pérgjithshém € integrimit dhe detyrat specifike pér-
brenda dhe jashté BE-sé. Rezolutat qé kané € béjné me punén e brendshme
€ BE-s¢ interesohen, pér shembull, lidhur me ¢éshtjet elementare lidhur me
unionin politik, poltikén rajonale, politikén energjetike dhe unionin ekono-
mik dhe monetar (sidomos Sistemi Evropian Monetar). Réndésia primare e
kétyre rezolutave éshté se ato ndihmojné qé punés sé ardhshme té Késhillic t'i
japin drejtim politik. Si manifestim i vullnetit t€ pérbashkét politik, rezolutat
lehtésojné shumé arritjen e konsenzusit né Késhill dhe krahas késaj ato garan-
tojné sé paku njé shkallé minimale t€ korelacionit midis kierarkive € vendim-
marrjes né Komunitet dhe né shtetet anétare. Cdo vlerésim i réndésisé sé tyre
ligjore duhet doemos té marré parasysh kéto funksione, d.m.ch. ato duhet &
mbeten instrument fleksibil dhe nuk duhet té lidhen me shumé kérkesa dhe
obligime ligjore
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Deklararar: Ekzistojné dy llojé & ndryshme & deklaratave. Nése njé deklaraté
ka té béjé me zhvillimin e métejshém té Unionit, si pér shembull Deklarata
pér BE-ng, Deklarata pér Demokraci dhe Deklarata pér t€¢ Drejtat dhe Lirite
Fundamentale, atéheré ajo éshté pak a shumé e barasvlefshme me njé rezoluté.
Deklaratat e kétij lloji, kryesisht kané pér qéllim té pérfshijné njé audiencé &
madhe ose njé grup specifik & € adresuarve. Lloji tjetér i deklaratés jepet né
kontekst & procesit té vendim-marrjes né Késhill dhe pércakton qéndrimet e
t€ gjithé anétaréve ose individéve t€ Késhillit, lidhur me interpretimin e vendi-
meve t€ Késhillit. Deklaratat interpretuese t€ kétij lloji jané praksé standarde
né Késhill dhe jané njé mjet esencial i arritjes sé kompromiseve. Réndésia e tyre
ligjore duhet € vlerésohet nén parimet elementare té interpretimit, sipas té cilave
faktori kryesor né interpretimin e kuptimit té dispozités ligjore duhet né t€ gjitha
rastet t€ jeté parashikimi themelor i krijuesit € tij. Ky parim éshté valid vetém
nése deklarata fiton vémendjen e nevojshme publike; kjo éhté pér shkak se, pér
shembull, legjislacioni dytésor i Unionit gé u jep té drejta direkte individéve nuk
mund ¢ kufizohet me marréveshje dytésore qé nuk jané béré publike.

Programet vepruese: Kéto programe i harton Késhilli dhe Komisioni me inicia-
tivén e vet ose me iniciativén e Késhillit Evropian dhe shérbejné pér implemen-
timin e programeve legjislative dhe synimeve € pérgjithshme té parapara né
Traktate. Nése njé program éshté i paraparé né ményré € veganté né Traktate,
institucionet e Unionit kané detyrime ndaj kétyre dispozitave, gjaté plani-
fikimit t& programit. Né Union, kéto programe publikohen né formé t& Do-
kumenteve t€ Bardha. Nga ana tjetér, programet e tjera, né praksé konsidero-
hen thejsht si udhézime té pérgjithshme pa efekt detyrues ligjor. Megjithaté,
ato jané tregues i veprimeve & planifikuara t€ institucioneve t¢ Unionit. Pro-
gramet e kétilla publikohen né Union si Dokumente té Gjelbérta.

PUBLIKIMI DHE KOMUNIKIMI

Aktet legjislative né formé té rregullativave, direktivave té adresuara pér té
gjitha shtetet anétare dhe vendimet qé nuk pércaktojné se pér ké jané té
adresuara, publikohen né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian (Seria L =
Legjislacion). Ato hyjné né fuqi, né datén e definuar ose, nése nuk pérmbajné
njé daté specifike, hyjné né fuqi né ditén e 20-t€ pas publikimit.

Aktet jo-legjislative té miratuara né formé ¢ rregullativave, direktivave ose
vendimeve, né rastet kur nuk jané t pércaktuara se kujt i drejtohen, i nén-
shkruan presidenti i instiutucionit qé i ka miratuar ato. Ato botohen né
Gazetén Zyrtare (Seria C = Komunikim).
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Direktivat e tjera dhe vendimet ¢ pércaktojné se kujt i adresohen, ju béhen me
dije atyre té ciléve u adresohen dhe hyjné né fugi menjéheré pas kétij informimi.

Nuk ekziston obligimi pér ¢ publikuar apo komunikuar instrumente jo-de-
tyruese, mirépo edhe ato zakonisht publikohen né Gazetén Zyrtare si (‘Notices)).

PROSESI LEGJISLATIV NE BE

Ndérsa né njé shtet, vullneti i njerézve zakonisht shprehet né parlament,
rolin vendimtar pér té€ shprehur vullnetin e BE-sé, njé kohé t€ gjaté e kishin
pérfagésuesit e geverive té shteteve anétare né mbledhjet e Késhillit. Kjo ishte
thjesht pasi qé BE-ja nuk pérb&het nga njé ‘popull evropian’ por ekzistenca
dhe forma e BE-s€ €shté falé kontributit t€ shteteve anétare. K&€to shtete nuk
ia transferuan vetém njé pjesé té sovranitetit té tyre BE-s€, por e bashkuan
até me dijeniné se do té mbanin fuginé e pérbashkét pér ta ushtruar. Mirépo,
pasi gé procesi i integrimit té Unionit éshté zhvilluar dhe éshté thelluar, kjo
ndarje e fuqive né procesin vendim-marré€s t€ BE-sé, fillimisht e pérshtatur pér
mbrojtjen e interesave nacionale nga shtetet anétare, ka evoluar dicka shumé
mé té balancuar, me rritje té vazhdueshme té statusit té Parlamentit Evropian.
Procedura origjinale ku Parlamenti vetém konsultohej, pikésépari u zgjerua
pér té pérfshiré bashképunimin me Késhillin, kurse Parlamentit pérfundimisht
i ishte dhéné fuqia e bashké-vendosjes né procesin legjislativ t&€ BE-sé.

Me Traktatin e Lisbonés kéto fugi bashkévendosése té Parlamentit u béné
‘procedura té zakonshme legjislative’, d.m.th. ‘rregulli i pérgjithshém’, dhe
késhtu shtuan kredencat demokratike t&€ BE-sé. Procedura e bashké&vendos;jes,
me miratimin e pérbashkét té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, pérmban njé
rregullativé, direktivé ose vendim pér njé propozim té Komisionit. \etém né
disa raste eksplicite miratimi i njé rregullative, direktive ose vendimi nga Par-
lamenti Evropian me pjesémarrjen e Késhillit, ose vendim i Késhillit me pje-
sémarrjen e Parlamentit Evropian, pérmban njé proceduré speciale legjisla-
tive. Ve¢ kétyre procedurave legjislative, éshté edhe ‘procedura e miratimit’,
e cila i jep Parlamentit Evropian vendimin pérfundimtar lidhur me hyrjen né
fuqi t€ instrumentit ligjor dhe ‘procedura e thjeshtésuar’, e cila pérdoret kur
jepen instrumente jo-detyruese, vetém nga njé institucion i BE-sé.

Rrjedha e procedurés
Etapa e formulimit
NE& parim, makineria vihet né lévizje nga Komisioni, i cili harton njé propoz-

im gé té merret masa e Unionit (e njohur si ‘e drejta e iniciativés’). Propozimi
pérgatitet nga departamenti i Komisionit q¢ merret me kété fushé speci-
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Késhilli dhe Parlamenti Pérfundimi i procesit legjislativ
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fike; shpesh heré, né kété fazé, departamenti do t€ konsultojé edhe ekspertét
nacionalé. Kjo ndonjéheré merr formén e shqyrtimit né komitetet speciale;
mundésia tjetér Eshté qé ekspertét mund té parashtrojné pyetje pérmes depar-
tamenteve relevante té Komisionit. Mirépo, Komisioni nuk éshté i obliguar
€ pranojé késhillén e ekspertéve nacionalé atéheré kur i harton propozimet
e veta. Propozimi i hartuar nga Komisioni, i cili pércakton pérbérjen dhe
formén e masés deri né hollésirén e fundit, shkon para Komisionit si i ploté,
ku pér miratim i mjafton mazhoranca e thjeshté. Tani quhet ‘Propozim
i komisionit’ dhe njékohésisht i dérgohet Késhillic dhe Parlamentit Evro-
pian dhe né rastet ku kérkohet konsultim, i dérgohet Komitetit Evropian
Ekonomik dhe Social dhe Komitetit té Rajoneve, me shénime té hollésishme

sqaruese.

Leximi i paré né Parlament dhe né Késhill

Presidenti i Parlamentit Evropian ia kalon propozimin komitetit koordinues
Parlamentar pér shqyrtim € métejshém. Rezultati i vendimeve € komitetit
diskutohet né seancén plenare té Parlamentit dhe pércaktohet né njé opinion
qé mund € pranojé ose té refuzojé propozimin, apo edhe té propozojé ndry-
shime. Parlamenti pastaj ia dérgon qéndrimin e vet Késhillit.

Késhilli tani mund té veprojé si vijon né leximin e paré.

m Nése e miraton qéndrimin e Parlamentit, akti miratohet né formé té
kétij qéndrimi; kjo shénon pérfundimin e procesit legjislativ.

m Nése Késhilli nuk miraton géndrimin e Parlamentit, ai e miraton poz-
itén nga leximi i paré dhe ia komunikon até Parlamentit Evropian.

Késhilli informon plotésisht Parlamentin Evropian mbi arsyet qé shpien
drejt miratimit € kétij qéndrimi. Komisioni informon plotésisht Parlamen-
tin Evropian mbi géndrimin e vet.

Leximi i dyté né Parlament dhe né Késhill

Nga momenti i komunikimit t&€ qéndrimit t€ Késhillit, Parlamenti Evropian
ka tre muaj pér té béré njé nga kéto, si vijon:

(1) t€ miratojé géndrimin e Késhillit ose t¢ mos marré vendim; akti né
fjalé atéheré konsiderohet se éshté miratuar, me terminologjiné gé
pérputhet me qéndrimin e Késhillig
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(2) € refuzojé, me mazhorancé & anétaréve & tij pérbérés, qéndrimin e
Késhillit; akti i propozuar atéheré konsiderohet se nuk éshté miratuar
dhe procesi legjislativ pérfundon;

(3) me shumicén e deputetéve té vet té béjé ndryshime né géndrimin e
Késhillit dhe késhtu teksti i ndryshuar i dérgohet Késhillit dhe komi-
sionit, i cili jep njé opinion lidhur me ato ndryshime.

Késhilli diskuton qéndrimin e ndryshuar dhe nga data e pranimit té ndryshi-

meve té Parlamentit, ka tre muaj kohé ta béjé njé nga kéto veprime né vijim.

(I) Mund € miratojé ndryshimet e Parlamentit; akti né fjalé konsidero-
het se éshté pranuar. Mazhoranca e kualifikuar éhté e mjaftueshme
nése edhe Komisioni pajtohet me ndryshimet; nése jo, Késhilli mund
té miratojé ndryshimet e Parlamentit vetém njézéshém.

(2) Mund & zgjedhé & mos miratojé & gjitha ndryshimet e Parlamentit ose
nuk fiton mazhorancén e nevojshme; nga kjo rrjedh njé proceduré pajeimi.

Procedura rregullative

Procedura rregullative inicohet nga Presidenti i Késhillit, né pajtim me Presi-
dentin e Parlamentit Evropian. Né qendér té késaj procedure éshté Komiteti
Rregullativ, i cili aktualisht pérbéhet nga 27 pérfagésues, si nga Késhilli
ashtu edhe nga Parlamenti Evropian. Komiteti i Pajtimit ka detyré qé &
arrijé marréveshje me mazhorancé € kualifikuar, lidhur me njé tekst té pér-
bashkét, pér periudhé gjashté javéshe pas mbledhjes, né bazé € géndrimeve
té Parlamentit Evropian dhe Késhillit né leximin e dyté.

Komisioni merr pjesé né procedurat ¢ Komitetit t& Pajtimit dhe i merr &
gjitha iniciativat me qéllim té pérputhjes sé pozitave té Parlamentit Evropian

dhe Késhillit.

Nése, pérbrenda gjashté javésh nga momenti i mbajtjes sé mbledhjes,
Komiteti i Pajtimit nuk e miraton tekstin e pérbashkét, akti i propozuar
konsiderohet se nuk éhté miratuar.

Leximi i treté né Parlament dhe né Késhill

Nése, né periudhé gjashté javéshe, Komiteti i Pajtimit miraton tekstin e pér-
bashkét, Parlamenti Evropian, duke vepruar me mazhorancén e votave, dhe
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Késhilli, duke vepruar me mazhorancé t¢ kualifikuar, té gjitha kané peri-
udhé gjashté javéshe nga ky miratim, gjaté té cilés duhet té miratojné aktin
né fjalé, né pajtim me tekstin e pérbashkét. Nése ato déshtojné ta béjné kéte,
akti i propozuar konsiderohet se nuk éshté miratuar dhe procesi legjislativ
pérfundon.

Publikimi

Tekstin pérfundimtar (né 23 gjuhét zyrtare aktuale t¢ Unionit: bullgare,
ceke, daneze, holandeze, angleze, estone, finlandeze, frénge, gjermane,
greke, hungareze, irlandeze, italiane, letoneze, lituaneze, malteze, polake,
portugeze, rumune, sllovake, sllovene, spanjolle dhe suedeze) e nénshkruajné
presidentét e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, i cili pastaj publikohet né
Gazetén Zyrtare t€ Bashkimit Evropian ose, nése i drejtohet ndonjé grupi

specifik, njoftohen ata té ciléve u drejtohet.

Procedura e bashkévendosjes paraget edhe sfidé edhe mundési pér Parlamen-
tin. Nése procedura duhet té funksionojé né ményré té suksesshme, duhet t&
keté njé marréveshje né Komitetin e Pajtimit. Mirépo, procedura ndryshon
marrédhénien midis Parlamentit dhe Késhillit né ményré radikale. Dy in-
stitucionet tani vendosen né nivel té barabarté né procesin legjislativ, kurse
Parlamenti dhe Késhilli jané ato q¢é duhet t€ demonstrojné kapacitetin e vet
pér kompromis dhe té orientojné energjiné e tyre né Komitetin e Pajtimit
drejt arritjes t€ njé marréveshjeje.

PROCEDURA E MIRATIMIT

Nijé formé tjetér parésore e involvimit t€ Parlamentit né procesin legjislativ éhté
procedura e miratimit, me € cilén njé instrument ligjor mund t€ miratohet
vetém me miratimin paraprak & Parlamentit. Mirépo, kjo proceduré nuk i jep
Parlamentit asnjé fushéveprim pér « influencuar né ményré direkte natyrén e
dispozitave ligjore. Pér shembull, nuk mund té propozojé ndryshime ose € ga-
rantojé pranimin e tyre gjaté procedurés sé miratimit; roli i tij éheé i kufizuar né

pranimin apo refuzimin e instcrumentit ligjor t€ dorézuar para tij.

Kjo proceduré éshté paraparé né lidhje me anétarésimin e shteteve té reja
anétare, nénshkrimin e marréveshjeve té asociimit, marréveshjet me imp-
likime té réndésishme buxhetore pér BE-né dhe marréveshjet me vendet qé
nuk jané anétare, né fushat e politikés ku vlen procedura e rregullt legjislative
(Neni 218(6) TFEU).
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PROCEDURA E THJESHTESUAR

Me procedurén e thjeshtésuar, nuk duhet asnjé propozim nga Komisioni pér

t€ inicuar procesin legjislativ.

Kjo proceduré vlen pér masat né suaza té fugive té vet Komisionit (si¢ éshté
miratimi i ndihmés shtetérore).

Procedura e thjeshtésuar gjithashtu pérdoret pér miratimin e instru-
menteve jo-detyruese, sidomos rekomandimet dhe opinionet e dhéna nga
Komisioni ose Késhilli. Komisioni nuk &shté i kufizuar me pérmbajtjen e
paraparé né ményré té shkogitur né traktate, mirépo mund té formulojé
rekomandime dhe ¢ japé opinione né rastet kur e vleréson se éshté e

nevojshme.

Né procedurén e thjeshtésuar, aktet ligjore miratohen me mazhorancé  thjeshté.

SISTEMI | BE-SE PER MBROJTJE LIGJORE

Njé Union qé ka aspirata pér t& qéné njé komunitet i qeverisur me ligj duhet
tu mundésojé qytetaréve té vet njé sistem té ploté dhe efektiv té mbrojtjes lig-
jore. Sistemi i Bashkimit Evropian pér mbrojtje ligjore plotéson kéeé kérkesé.
Ai njeh ¢ drejtén e individit pér mbrojtjen efektive gjygésore té té drejtave
qé rrjedhin nga e drejra e BE-sé. Kjo mbrojtje éshté njé nga parimet funda-
mentale ligjore gé jané rrjedhojé e traditave kushtetuese, té pérbashkéta pér
shtetet anétare dhe Konventa Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut (Nenet 6
dhe 13) dhe té garantuara me sistemin ligjor t&¢ BE-sé (Gjykata e Drejtésisé,
Gjykata e Pérgjithshme dhe gjykatat e specializuara). Pér kéeé géllim ekzisto-
jné njé varg procedurash, si¢ éhté pérshkruar mé poshte.

PROCESET GJYQESORE PER SHKELJET E TRAKTATIT (NENI 258 TFEU)

Kjo éshté proceduré pér té kuptuar nése shteti anétar ka déshruar &
plotésojé obligimin e marré me ligjin e Unionit. Kjo proceduré e zbatuar
ekskluzivisht para Gjykatés sé Drejésisé t& Bashkimit Evropian. Duke
marré parasysh seriozitetin e akuzave, referimi i Gjykatés sé Drejtésisé
duhet t& paraprihet nga njé proceduré preliminare ku shtetit anétar i
jepet mundésia té dorézojé vérejtjet e veta. Nése konflikti nuk zgjidhet
né até shkallé, qofté Komisioni (Neni 258 TFEU) apo njé shtet tjetér
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anétar (Neni 259 TFEU) mund € organizojé njé aktivitet né Gjykaté.
Né praksé, iniciativén zakonisht e merr Komisioni. Gjykata heton ank-
esat dhe vendos nése éshté béré shkelje e trakratic. Nése ndodh késhru,
nga shteti ofendues anétar kérkohet té ndérmarré masat e nevojshme.
Nése njé shtet anétar déshton té respektojé vendimin e dhéné kundér tij,
Komisioni ka mundési pér njé vendim té dyté i cili i urdhéron atij shteti
té pagojé gjobé ose dénim (Neni 260 TFEU). Prandaj, ekzistojné imp-
likime serioze financiare pér njé shtet anétar, i cili vazhdon t&€ mos marré

parasysh vendimin e Gjykatés kundér tij pér shkelje té Trakratit.

VEPRIMET PER ANULIM (NENI 263 TFEU)

Veprimet pér anulim jané masa pér kontroll objektiv gjyqésor té veprimit t&
institucioneve dhe organeve t& Unionit (shqyrtimi abstrake gjyqésor) dhe u
mundésojné qytetaréve qasje né drejtésiné e BE-sé, edhepse me disa kufizime
(garanca e mbrojtjes ligjore individuale).

Ato mund t€ paragiten kundér € gjitha masave t¢ institucioneve dhe or-
ganeve t€ Unionit té cilat japin efekte detyruese ligjore pér € prekur inte-
resat e aplikantit, duke ndryshuar seriozisht géndrimin e tyre ligjor. Kra-
has shteteve anétare, Parlamenti Evropian, Késhilli, Komisioni, Gjykata e
Revizoréve, Banka Qendrore Evropiane dhe Komiteti i Rajoneve mund &
paragesin edhe veprime pér anulim, nése ato shkaktojné shkelje té té drejtave

té transferuara né to.

Qytetarét dhe aktivitetet, nga ana tjetér, mund té veprojné vetém kundér
vendimeve qé u jané adresuar personalisht atyre ose, edhe né rastet kur u
adresohen té tjeréve, kané efekt té drejtpérdrejté individual né ato. Sipas
Gjykatés té Drejtésisé, ky rast ndodh nése njé person preket né ményré aq
specifike sa qé té ekzistojé dallim i qarté midis atij ose asaj dhe individéve
ose aktiviteteve t¢ tjera. Ky kriterium i ‘urgjencés’ ka pér géllim té garantojé
se njé ¢éshtje i referohet Gjykatés sé Drejtésisé ose Gjykatés sé Pérgjithshme
nése evidenca e géndrimit ligjor té ankuesit, e ndikuar negativisht, themelo-
het qarté me natyrén e atyre efekteve negative. Kérkesa pér ‘shqetésime in-
dividuale” gjithashtu ka pér qéllim € parandalojé dorézimin e ‘padive indi-
viduale’.

Nése veprimi éshté i suksesshém, Gjykata e Drejtésisé ose Gjykata e Pérgjith-
shme mund ta shpallé instrumentin t€ pavlefshém me efekt recroaktiv. Né rre-
thana té caktuara, mund ta shpallé té pavlefshém vetém prej datés sé vendimit.
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Mirépo, né ményré qé té mbrojé té drejtactdheinteresateatyreqé marrinveprime
ligjore, shpallja e pavlefshmérisé mund té pérjashtohet nga kufizimet e kétilla.

ANKESAT PER DESHTIM TE VEPRIMIT (NENI 265 TFEU)

Ky lloj veprimi plotéson mbrojtjen ekzistuese ligjore kundér Parlamentit
Evropian, Késhillit Evropian, Késhillit, Komisionit dhe Bankés Qendrore
Evropiane. Ekziston njé proceduré preliminare pérmes t€ cilés, ai qé anko-
het duhet sé pari t¢ informojé institucionin qé € plotésojé obligimin e vet.
Rregulli i kérkuar né njé veprim nga institucionet &shté deklaraté se organi
né fjalé ka béré shkelje té Trakratit me até gé 1€ pas dore marrjen e vendimit
€ nevojshém nga ai. Aty ku veprimin e sjell njé qytetar ose njé ndérmarrje,
duhet deklaruar se institucioni ka béré shkeljen e Traktatit duke harruar tu
adresojé njé vendim individual atyre. Vendimi shpesh konkludon se har-
resa ka qéné e paligjshme. Gjykata e Drejtésisé/Gjykata e Pérgjithshme nuk
ka juridiksion t& urdhérojé marrjen e njé vendimi: nga pala t€ cilés i jepet
vendimi, thjesht kérkohet t& marré masa pér té respektuar vendimin (Neni
266 TFEU).

VEPRIMET LIDHUR ME DEMET (NENI 268 DHE 340(2) TFEU)

Qpytetarét dhe ndérmarrjet — e gjithashtu edhe shtetet anétare — € cilat
pérjetojné déme pér shkak t& njé gabimi té béré nga personeli i BE-sé, kané
mundésiné t€ ngrejné padi pér démshpérblim né Gjykatén e Drejtésisé. Baza
pér pérgjegjésiné e BE-sé nuk éshté pércaktuar plotésisht me trakeatet dhe
geveriset nga parimet e pérgjithshme, té pérbashkéta pér ligjet e shteteve
anétare. Gjykata ka mishéruar kété, me qéndrimin se kushtet né vijim duhet
€ plotésohen para se t& kompensohet démshpérblimi: (1) duhet té ekzistojé
njé akt joligjor nga njé institucion i Unionit ose nga ndonjé anétar i per-
sonelit t& tyre né usherimin e funksioneve € tij ose té saj. Njé ake joligjor
ndodh atéheré kur béhet shkelje serioze e rregullores sé ligjit t&¢ Unionit, i
cili ia transferon t€ drejtat njé individi, ndérmarrjeje ose njé shteti anétar, ose
éshté miratuar pér i mbrojtur ata. Ligjet qé njihen se kané natyré mbrojtése,
jané vecanérisht € drejtat dhe lirité fundamentale ¢€ tregut té brendshém ose
parimet fundamentale t&¢ mbrojtjes sé parashikimeve dhe proporcionalitetit
legjitim. Shkelja éshté mjaft serioze nése institucioni né fjalé ka tejkaluar
kufijté e fugisé sé vet diskrete deri né njé shkallé té konsiderueshme. Gjykata
planifikon & shtijé né funksion konkluzat e veta né kategoriné e personave
€ prekur nga masa kundérvajtése dhe nga shkalla e démit t€ pérjetuar, e
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cila duhet t€ tejkalojé rrezikun komercial i cili mund t€ jeté i arsyeshém né
sektorin e caktuar afarist; (2) duhet té jeté pérjetuar dém real; (3) duhet &
keté njé lidhje shkakésore midis aktit € institucionit & Unionit dhe démi i
pérjetuar; (4) dedikimi ose neglizhenca nuk duhen vértetuar.

VEPRIMET E PERSONELIT TE KOMUNITETIT (NENI 270 TFEU)

Konfliktet midis BE-sé dhe personelit t€ vet ose anétaréve té tyre té gjallé té
familjes, té cilat dalin nga marrédhénia e punésimit, gjithashtu mund té da-
lin para Gjykatés s¢ Drejtésisé. Juridiksioni pér kéto veprime i pérket gjykatés
sé€ specializuar pér shérbim civil i bashkangjitur me Gjykatén e Pérgjithshme.

KONFLIKTET LUDHUR ME PATENTET E UNIONIT (NENET 257
DHE 262 TFEU)

Baza ligjore pér themelimin e Gjykatés sé Unionit pér Patente u prezan-
tua me Traktatin e Nicés. Gjykata e Unionit pér Patente, e cila akoma nuk
éshté themeluar dhe e cila do té vendoset né Gjykatén e Drejtésisé, do té
keté juridiksionin mbi konfliktet lidhur me sistemin e ardhshém t& Unionit
pér patente. Vecanérisht, do té trajtojé proceset gjyqésore qé kané té béjné
me shkeljen dhe validitetin e patenteve t&€ Unionit. Vet krijimi i sistemit t&
Unionit pér patentim, ka pér qéllim té lirojé dhe té lehtésojé mbrojtjen e
shpikjeve t€ reja né & gjitha Shtetet Anétare té BE-sé, me ané t€ njé pro-
cedure € vetme. Né kété ményré do té heqé disavantazhin e zbatuar, nga i
cili démtohen inovatorét ¢ Evropés dhe t¢ stimulojné investimet né fushén e
kérkimit dhe zhvillimit.

PROCEDURAT E ANKESES (NENI 256(2) TFEU)

Marrédhénia midis Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme éshté
pérpiluar né até ményré qé vendimet e Gjykartés sé Pérgjithshme i nénshtro-
het té drejtés té ankesés para Gjykatés sé Drejtésisé vetém né pikat  q &
kané & béjné me ligjin. Ankesa mund t€ bazohet né mungesé té kompetencés
sé Gjykatés sé Pérgjithshme, njé shkelje e procedurés, e cila ndikon negativ-
isht mbi interesat e apeluesit ose shkelje e t€ drejeés s¢ Unionit nga Gjykata e
Drejtésisé. Nése ankesa éshté e justifikuar dhe e pranueshme proceduralishe,
vendimi i Gjykatés s¢ Pérgjichshme shfugizohet nga Gjykata e Drejtésisé.
Nése kjo ¢éshtje éshté e pjekur pér vendim gjyqésor, Gjykata e Drejtésisé
mund € japé vendimin e vet; pérndryshe, duhet t¢ referojé ¢éshtjen pérséri
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para Gjykatés sé Pérgjithshme, e cila éshté e lidhur me vlerésimin ligjor &
Gijykatés sé Drejtésisé.

Njé sistem i ngjashém tani ekziston midis gjykatave té specializuara dhe
Gjykatés s¢ Pérgjithshme, ku Gjykata e Pérgjithshme kontrollon vendimet
e gjykatave té specializuara si njé lloj i gjykatés sé apelit. Vendimi (i apelit)
i Gjykatés s¢ Pérgjithshme mund € rishqyrtohet nga Gjykata e Drejiésisé,

edhepse vetém né rrethana té veganta.

MBROJTJA E PERKOHSHME JURIDIKE (NENI 278 DHE 279 TFEU)

Padité e ngritura para Gjykatés sé¢ Drejtésisé ose Gjykatés sé Pérgjichshme,
ose ankesat e paragitura kundér vendimeve t€ tyre, nuk kané efekt pezullues.
Mirépo, éshté e mundur qé té dorézohet aplikim para Gjykatés sé Drejtésisé
dhe Gjykatés sé Pérgjithshme pér njé urdhér qé pezullon zbatimin e aktit t&
kontestuar (Neni 278 TFEU) ose pér njé urdhér & pérkohshém té gjykatés
(Neni 279 TFEU).

Meritat e ¢do lloj zbatimi t& masave té pérkohshme vlerésohen nga gjykatat,
né bazé € tre kritereve né vijim: (1) perspektiva e suksesit né ¢éshtjen krye-
sore (fumus boni juris): kjo vlerésohet nga gjykata né ekzaminimin pérm-
bledhés preliminar té argumenteve té dorézuara nga apeluesi; (2) urgjenca
e urdhérit: kjo vlerésohet varésisht nga ajo nése kérkesa e apeluesit éhté e
domosdoshme pér té ménjanuar démin serioz dhe t& pandreqshém; kriteret
e shfrytézuara pér té béré kété vlerésim pérfshijné natyrén dhe seriozitetin
e shkeljes, si dhe efekeet e saj specifike dhe t¢ pandreqshme mbi pronén e
ankuesit dhe objekteve t€ tjera pér mbrojtje ligjore; humbja financiare kon-
siderohet ¢ keté natyré serioze dhe té pandreqshme, vetém nése nuk ia del
té pagohet edhe nése ankuesi arrin sukses né procesin kryesor gjyqésor; (3)
peshimi i interesave: efektet negative qé mund t'i pérjetojé ankuesi nése ap-
likimi pér njé urdhér té pérkohshém refuzohet, peshojné kundér interesit té
BE-sé né implementimin ¢ menjéhershém € masés dhe kundér efekeeve &
démshme mbi palét e treta nése duhet té jepet urdhéri i pérkohshém.

VENDIMET PRELIMINARE (NENI 267 TFEU)

Kjo éshté procedura me € cilén gjykatat nacionale mund t€ kérkojné udhézim
nga Gjykata e Drejtésisé lidhur me t€ drejtén e Unionit. Aty ku gjykatat nacion-
ale duhet & zbatojné dispozitat e t€ drejtés s¢ Unionit né ndonjé rast para tij,
mund & pezullojé procesin dhe & kérkojé nga Gjykata e Drejiésisé sqarim &
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validitetit t€ instrumentit t¢ Unionit dhe/ose interpretimit t€ instrumentit dhe
traktateve. Gjykata e Drejtésisé pérgjigjet mé tepér né formé té vendimit se sa né
formé € opinionit késhillues; kjo thekson natyrén detyruese té vendimit ¢ saj.
Procedura preliminare e vendimit, ndryshe nga procedurat e tjera nén konsid-
erim, nuk &he proceduré kundérshtuese por vetém njé fazé né procesin gjyqésor
qé fillon dhe mbaron né gjykatat nacionale.

Domethéné duhet té sigurohet njé interpretim i njétrajeshém & ligjit &
unionit dhe nga kétu uniteti i rendit ligjor & BE-sé. Krahas funksionit t&
fundit, procedura éshté gjithashtu e réndésishme pér mbrojtjen e té drejtave
individuale. Gjykatat nacionale mundet vetém ¢€ vlerésojé pérputhshmériné
e té drejtés nacionale dhe té drejtén e Unionit dhe né rast se ekziston mos-
pérputhshméri, té zbatohet e drejta ¢ Unionit — i cili merr pérparésiné dhe
éshté i zbatueshém drejtpérsédrejti — nése pérbérja dhe fushéveprimi i dis-
pozitave t& Unionit jané qarté t€ pércaktuara. Kjo qartési, zakonisht mund &
shkaktohet vetém me njé vendim preliminar nga Gjykata e Drejtésisé, qé do
t€ thoté se procesi gjygésor pér vendimin e kétillé u ofron qytetaréve € Un-
ionit mundésiné té sfidojné veprimet e shteteve té tyre anétare, té cilat jané
né kundérshtim me ligjin e BE-sé dhe t€ sigurojné zbatimin e ligjit t¢ Un-
ionit para gjykatave nacionale. Ky funksion i dyfishté i procesit gjyqésor pér
vendim preliminar kompenson deri né njé masé kufizimet ndaj individéve
qé ngrejné padi para Gjykatés sé Drejtésisé dhe késhtu éshté vendimtar pér
mbrojgjen ligjore té individit. Mirépo, suksesi né kéto procese gjyqésore pér-
fundimisht varet se sa ‘té apasionuar’ jané gjykatésit dhe gjykatat nacionale
t'i referojné rastet autoriteteve mé ¢ larta.

Céshija: Gjykata e Drejtésisé merr vendim mbi interpretimin e instrumenteve
té ligjit t&¢ Unionit dhe shqyrton vlefshmériné e akteve té insitucioneve té
Unionit me réndési ligjore. Dispozitat e té drejtés nacionale mund t€¢ mos
i nénshtrohen vendimit preliminar. Né proceset gjygésore pér vendim pre-
liminar, Gjykata e Drejtésisé nuk éshté e autorizuar € interpretojé té drejeén
nacionale ose té vlerésojé pérputhshmériné e tij me ligjin e Unionit. Kétij
fakdi shpesh heré nuk i jepet réndési né ¢éshtjet gé i referohen Gjykatés sé
Drejtésisé, té cilés i drejtohen pér shumé ¢éshtje qé kané té béjné me pérputh-
shmériné e dispozitave té ligjit nacional dhe atij t& Unionit, ose t& vendosé
mbi zbatueshmériné e dispozités specifike té té drejtés t&¢ Unionit né proce-
durat e pazgjidhura gjyqésore gé presin para njé gjykate nacionale. Edhepse
kéto ¢éshtje, né fakt, jané proceduralisht té ndaluara, Gjykata e Drejtésisé
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nuk i referon ato prapa né gjykatat nacionale; por né vend té késaj, e in-
terpreton sérish ¢éshtjen qé i éshté referuar si kérkesé nga gjykata referuese
pér kriteret themelore ose vitale pér interpretimin e dispozitave té caktuara
ligjore, dhe késhtu i mundéson gjykatés nacionale € japé vlerésimin e vet t&
pérputhshmérisé midis t€ drejtés nacionale dhe asaj t& Unionit. Procedura e
miratuar nga Gjykata e Drejiésisé duhet qé nga dokumentacioni i dorézuar
t€ nxjerré — sidomos bazat e referimit — ato elemente € € drejtés t&¢ Un-

ionit t€ cilat duhet té interpretohen pér qéllime té konfliktit elementar ligjor.

Kapaciteti pér proces gjygésor: Procedura éhté né dispozicion &€ té gjitha
‘gjykatave té shteteve anétare’. Kjo shprehje duhet té kuptohet né suaza té kup-
timit ¢€ ligjit t& Unionit dhe nuk fokusohet vetém né emrin por mé sake€ né
funksionin dhe pozitén e njé organi gjyqésor né sistemet e mbrojtjes ligjore né
shtetet anétare. Duke u bazuar né két, ‘gjykatat’ kuptohen si t€ gjitha institu-
cionet e pavarura (d.m.th. nuk u nénshtrohen instrukcioneve) té autorizuara
pér zgjidhjen e konflikteve né njé shtet kushtetutar né procesin e duhur ligjor.
Sipas kétij definicioni, gjykatat kushtetuese né shtetet anétare dhe autorite-
tet pér zgjidhjen e konflikteve jasht€ sistemit gjyqésor t€ shtetit — mirépo jo
tribunalet private &€ arbitrazhit — gjithashtu jané ¢ autorizuara té referojné
raste. Vendimi i gjykatés nacionale pér at€ se a duhet t€ jepet referencé apo jo
do té varet nga réndésia e pikés né fjalé t¢ & drejtés s¢ Komunitetit, pér zgjid-
hjen e konfliktit € dorézuar para tij, gjé qé duhet ta vlerésojé gjykata nacionale.
Palét vetém mund t€ lusin, por jo € kérkojné nga gjykata té referojé njé rast.
Gjykata e Drejtésisé merr parasysh réndésiné e késaj pike vetém né kontekst t&
pyetjes nése ¢éshtja e caktuar i nénshtrohet referimit (d.m.th. nése ka ¢ bgjé
me interpretimin e Trakcateve t& Unionit ose validitetin ligjor té njé akti nga
njé institucion i Unionit) apo nése béhet fjalé pér ndonjé konflikt & vérteté
(d.m.th. nése ¢éshtjet pér té cilat Gjykata e Drejtésisé duhet té japé opinionin
e vet ligjor né vendimin preliminar jané thjesht hipotetike ose kané té béjné
me njé céshtje ligjore té zgjidhur). Eshté pérjashtim pér Gjykatén té refuzojé
shqyrtimin e ¢éshtjes pér kéto arsye, pasi qé, duke marré parasysh réndési-
né speciale t&¢ bashképunimit midis autoriteteve gjyqésore, Gjykata ushtron
kontroll gjaté zbatimit & kétyre kritereve. Megjithaté, vendimet e fundit t&
Gijykatés tregojné se ajo &shté béré mé e rrepté lidhur me pérshtatshmériné pér
referim, duke qéné se i kushton vémendje té posagme kérkesés sé themeluar, né
ményré g€ urdhéri pér referim t€ pérmbajé sqarim &€ garté dhe & detajuar t&
sfondit faktik dhe juridik té procesit gjyqésor, dhe, nése kjo informaté nuk sig-
urohet, ajo deklarohet si e paafté pér té dhéné interpetim t€ duhur té sé drejtés
€ Unionit dhe refuzon zbatimin e vendimit preliminar si t& papranueshém.
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Obligimi pér té referuar: Njé gjykaté ose tribunal nacional, kundér vendim-
it té € cilic nuk ka mjete gjyqésore né t€ drejtén nacionale, éshté e obliguar
té referojé. Koncepti i té drejtés sé apelit pérfshin té gjitha format e démsh-
pérblimit ligjor me ¢ka mund té shqyrtohet njé vendim gjykate né fake dhe
né ligj (apel) ose vetém né ligj (apel né pika té ligjit). Mirépo, koncepti nuk
pérfshin mjetet e zakonshme ligjore me efekee € kufizuara dhe specifike
(p-sh. procese té reja gjyqgésore, pérputhshméria kushtetuese). Njé gjykaté
qé éshté e obliguar t€ referojé njé rast, mund t'i shmanget kétij referimi
vetém nése ¢éshtja né fjalé nuk ka réndési materiale pér rezultatin e rastit
ose &shté pérgjigjur nga Gjykata e Drejtésisé, ose interpretimi i té drejtés
sé Unionit nuk pérmbush kriteret e dyshimit té themeluar. Megjithaté,
obligimi pér té referuar éshté kategorik aty ku béhet fjalé pér vlefshméring
e njé instrumenti t&¢ Unionit. Gjykata e Drejtésisé e bén t€ qarté né kété
kontekst se vetém ajo ka fuqiné té refuzojné dispozita ilegale té € drejtés
s€ Unionit. Gjykatat nacionale duhet té zbatojné dhe té pajtohen me ligjin
e Unionit deri sa € shpallet i papranueshém nga Gjykata e Drejeésisé. Njé
marréveshje speciale vlen pér gjykatat, né proceset gjyqésore pér dhénien e
mbrojtjes sé kushtézuar ligjore. Né bazé té vendimeve té fundit t& Gjykatés
sé Drejtésisé, varésisht nga kushte té caktuara, kéto gjykata jané té au-
torizuara té suspendojné vénien né fuqi € aktit administrativ nacional qé
rrjedh nga rregullativa e Unionit, ose t€ japin urdhéra té pérkohshme pér
€ caktuar pérkohésisht marréveshjet e marrédhénieve ligjore duke mos i
kushtuar réndési njé dispozite ekzistuese ¢€ ligjit t¢ Unionit.

Déshtimi i kryerjes sé obligimit pér té referuar paraqet shkelje t€ Traktat-
eve t€ Unionit, gjé q¢ mund t& béjé shtetin anétar né fjalé t€ konsiderohet
si pérgjegjés pér shkeljet e proceseve gjygésore. Mirépo né praksé, efektet
e késaj rrjedhe té veprimeve jané shumé té kufizuara, duke marré parasysh
se qeveria e shtetit anétar né fjalé nuk mund té pérputhet me asnjé urdhér
t€ léshuar nga Gjykata e Drejtésisé, pasi qé pavarésia e gjyqésisé sé vet dhe
parimi i ndarjes sé fugive do t€ thoté se ajo qeveri éshté e paafté t'u japé in-
strukcione gjykatave nacionale. Tani qé &hté pranuar parimi i pérgjegjé-
sisé sé shteteve anétare né suaza ¢ ligjit t& Unionit pér mospérputhje me
kéeé té fundit (shih titullin e ardhshém), mundésia qé individét té cilét
kérkojné démshpérblim pér déme mundésisht té shkaktuara nga shretet
anétare né fjalé pér déshtim té pérmbushjes sé obligimit té vet, ofron pers-

pektivé mé € miré pér sukses.

Efekti: Vendimi preliminar, i léshuar né formé & urdhéric e gjykatés, éshté
drejtépérsédrejti detyrues pér gjykatén referuese dhe pér té gjitha gjykatat
e tjera qé dégjojné rastin e njéjcé. N& praksé, ai gjichashtu ka status té lart,

si vendim parésor pér rastet e mévonshme té natyrés sé ngjashme.
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PERGJEGJESIA E SHTETEVE ANETARE PER SHKELJET E LIGJIT TE UNIONIT

Pérgjegjésia e shteteve anétare, pér démet gé i pérjetojné individéc si rezul-
tat i shkeljes sé t¢ drejtés sé¢ Unioni, e cila i atribuohet atij sheeti, u theme-
lua né parim nga Gjykata e Drejtésisé né vendimin e vet mé 5 mars 1996
né Rastet e Pérbashkéta C-46/93 Brasserie du péceur and C-48/93 Factor-
tame. Ky ishte vendim qé vendoste pérparési ngjashém me vendimet e pér-
parshme t€ Gjykatave mbi parésiné e té drejtés sé Unionit, zbatueshmériné
direkte t€ dispozitave té t€ drejtés t& Unionit dhe njohja e t€ drejtave fun-
damentale t& Unionit. Vendimi madje referohet edhe nga vet Gjykata si
‘rezultati i nevojshém i efekeit direke t& dispozitave t&¢ Komunitetit, shkelja
e té cilave ka shkaktuar démin e pérjetuar’, dhe né ményré té konsider-
ueshme shton mundésiné qé njé individ té detyrojé organet e shtetit me
€ tre qendrat e fuqisé (d.m.th. legjislative, ekzekutive dhe gjyqgésore) &
pajtohen dhe € implementojné ligjin e Unionit. Vendimi éshté zhvillim i
métejshém i vendimit € gjykatés lidhur me rastin Francovich & Bonifaci.
Ndérsa vendimet e méparshme kufizonin pérgjegjésiné e shteteve anétare,
né instanca ku individét pérjetuan déme si rezultat i déshtimit té zhven-
dosjes né kohé té njé direktive qé u jep atyre té drejta personale por nuk
jané té adresuara pér ata, vendimi i fundit themeloi parimin e pérgjegjésisé
sé pérgjithshme qé pérfshin ¢farédo shkelje té té drejtés sé Unioni, e cila i
atribuohet njé shteti anétar.

PERGJEGJESIA E SHTETEVE ANETARE LIDHUR ME AKTET
LIGJORE OSE DESHTIMIN PER TE VEPRUAR

Kjo formé e pérgjegjésisé definohet me tre kritere, té cilat jané shumé
t€ ngjashme me ato qé zbatohen né Bashkimin Evropian, né situata &
ngjashme.

(1) Qéllimi i dispozités sé shkelur t& Unionit duhet té jeté dhénia e té drejtave
pér individin.

(2) Shkelja duhet ¢ jeté shumé serioze, d.m.th. njé shtet anétar duhet ¢
keté tejkaluar kufijié e fugisé sé vet diskrete deri né njé shkallé té kon-
siderueshme. Kjo duhet té vendoset nga gjykatat nacionale, té cilat kané
pérgjegjésiné e vetme € pércakeimit & fakteve dhe vlerésimit té serioz-
itetit & shkeljes sé ligjic &€ Unionit. Vendimi i Gjykatés sé¢ Drejtésisé u
ofron gjykatave nacionale njé varg udhézimesh:

‘Faktorét q¢ mund t'i marré parasysh gjykata kompetente pérfshijné
qartésiné dhe saktésing e rregullit & shkelur, masa e diskrecionit qé ky
rregull u ka 1éné autoriteteve nacionale apo té Komunitetit, qofté kjo
shkelje dhe ky dém i shkaktuar me géllim ose pa dashje, qofté gabimi i

ligjit i justifikueshém apo jo, fakti se géndrimi i njé institucioni & Komu-
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nitetit mund t€ keté qéné njé ndér shkaktarét e késaj [énie pas dore, dhe
miratimi i masave t¢ mbetura nacionale ose pérvojat e kundérta me té
drejtén e Komunitetit. Sipas secilit qéndrim, shkelja e té drejtés sé Komu-
nitetit duhet € jeté serioze, nése ka vazhduar pavarésisht nga vendimi qé
konkludon se shkelja né fjalé duhet té vértetohet, ose vendimi preliminar
apo rast i zgjidhur i praksés gjyqésore € Gjykatés lidhur me kété ¢éshije,
nga i cili éhté e qarte se sellja né fjalé ka shkakcuar njé shkelje.

(3) Nijé lidhje direkte kauzale duhet € ekzistojé midis shkeljes sé obligimit
t€ shtetit anétar dhe démit t& pérjetuar nga pala e lénduar. Nuk éshté
¢ nevojshme & demonstrohet gabim (paramendim ose negligjencé)
krahas pérfundimit se éshté béré shkelje serioze e té drejtés sé¢ Unionit.

PERGJEGJESIA PER SHKELJEN E TE DREJTES SE UNIONIT
NGA GJYKATAT

Gjykata e Drejtésisé bén té qarté se parimet e themeluara nga ajo pér té
vendosur pérgjegjésiné poashtu vlejné pér njérén nga tre fuqité gendrore,
gjegjésisht gjyqésiné. Vendimet e saj tani nuk i nénshcrohen vetém shqyr-
timit né€ etapat e mévonshme t€ apelit; nése ato jané dhéné me mosrespektim
ose shkelje té ligjit t& Unionit, ato mund t'i nénshtrohen veprimit pér dém-
shpérblim para gjykatave kompetente né ahtetet anétare. Gjaté themelimit
té fakteve qé jané pjesé e vendiit i cili shkel té drejtén e Unionit, proceset e
kétilla gjyqésore duhet t€ marrin parasysh sérish ¢éshtjet qé kané t€ béjné me
substancén e t€ drejtés t&€ Unionit, gjaté € cilave gjykata e caktuar nuk mund
€ kérkojé efektet detyruese € vendimit t€ gjykatés s€ specializuar ¢ cilés i
éshté referuar rasti. Gjykata ¢ cilés, gjykatat kompetente nacionale duhet
t'i referojné ¢éshtje pér interpretim dhe/ose vlefshméria e dispozitave &€ Un-
ionit, si dhe pérputhshméria e regjimeve & pérgjegjésisé nacionale me té
drejtén e Unionit, éshté pérséri Gjykata e Drejtésisé, té cilés ¢éshtjet mund ¢'i
referohen né suaza té procedurés sé vendimit preliminar (Neni 267 TFEU).

Mirépo, pérgjegjésia pér shkelje pérmes njé vendimi do té mbetet pérjashtim.
Duke marré parasysh kushtet e rrepta, pérgjegjésia mund té konsiderohet
vetém nése njé gjykaté né ményré & paramenduar nuk pérfill € drejién e
Unionit, ose, si né rastin Kébler, gjykata e instancés sé fundit, me shkeljen e
& drejtés sé¢ Unioni, i jep forcé ligjore njé vendimi né dém ¢€ individit, pa e
pyetur paraprakisht Gjykatén e Drejtésisé té qartésojé situatén né lidhje me
t€ drejtén e Unionit, i cili éshté relevant pér kété vendim. Né rastin e fundit,
&shté me réndési pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve t& Unionit té cilét
thirren né té drejtén e Unionit pér kompensimin e démit t€ shkaktuar nga
gjykata e instancés sé fundit.
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Pozita e té drejtés sé Unionit
PEr sa i takon rendit ligjor né
pérgjithési

Pas gjithé késaj q¢é kemi mésuar mbi strukturén e Bashkimit Evropian dhe
konstrukcionin e tij ligjor, nuk éshté e lehté qé t€ drejtés sé Unionit, ¢'i cak-
tohet vendi i drejté né rendin ligjor si térési dhe t&é definohen kufijté midis
atij dhe rendeve & tjera ligjore. Dy gasje t€ mundshme ¢ klasifikimit ¢é tij
duhet té refuzohen qé nga fillimi. E drejta e Unionit nuk duhet té koncepto-
het thjesht si njé koleksion i marréveshjeve ndérkombétare dhe as nuk mund
té shihet si pjesé apo shtojcé e ndonjé sistemi ligjor nacional.

AUTONOMIA E RENDIT LIGJOR TE BE-st

Me themelimin e Unionit, shtetet anétare kané kufizuar sovranitetitn e tyre
legjislativ dhe duke béré kété, kané krijuar njé organ té pavarur ligjor i cili
&shté detyrues pér ato, pér qytetarét dhe pér gjykatat e tyre.

Njé nga rastet mé € njohura, gé éshté dégjuar né Gjykatén e Drejtésisé ishte
Costa v ENEL né 1964, né t€ cilin z. Costa ngriti padi kundér nacionalizi-
mit té prodhimit dhe distribuimit t€ energjisé elektrike dhe kushtézimit pas-
ues nga bizneset e kompanive té méparshme té energjisé elektrike né ENEL
— korporatén e re publike.

AAutonomia e rendit ligjor t& BE-s¢ éshté me réndési themelore pér natyrén
e BE-sé, sepse éshté e vetmja garanci qé Unioni t&¢ mos humbasé nga forca ose
efikasiteti, gjaté bashkéveprimit me t¢ drejtén nacionale dhe se do t€ zbatohet
njétrajtshém né mbaré Unionin. Prandaj, konceptet e té drejtés s¢ Unionit
interpretohen lidhur me géllimet e rendit ligjor t&é BE-sé¢ dhe t¢ Unionit né
pérgjithési. Ky interpretim specifik pér Unionin éshté i domosdoshém, pasi
qé disa té drejta sigurohen me t€ drejtén e Unionit, dhe pa até do t€ ishin t&
rrezikuara, pasi qé ¢do shtet anétar — duke interpretuar dispozitat né ményra
€ ndryshme — do € mundej t¢ vendosé individualisht mbi substancén e
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lirive, té cilat duhet ¢'i garantojé e drejta e Unionit. Njé shembull ésht€ kon-
cepti i ‘punétorit’, né té cilin bazohet fushéveprimi i lirisé sé lévizjes. Koncep-
ti specifik i Unionit pér punétorin éshté i afté pér té devijuar nga konceptet
qé njihen dhe qé zbatohen né rendet ligjore té shteteve anétare. Pér mé tepér,
standardi i vetém me € cilin maten instrumentet ligjore t& Unionit éshté vet

e drejta e Unionit dhe jo legjislacioni nacional apo ligji kushtetues.

Né bazé té sfondit té kétij koncepti t& autonomisé té rendit ligjor t& BE-sé,
cila éshté marrédhénia midis ligjit t¢ Unionit dhe ligjit nacional?

Edhepse e drejta e Unionit pérbéhet nga njé rend ligjor i vetkénaqshém né
relacion me rendet ligjore té shteteve anétare, kjo situaté nuk duhet té kon-
siderohet si e atillé ku rendi ligjor i BE-s¢ dhe sistemet ligjore té shteteve
anétare shtresohen me njéri tjetrin si shtresa ¢ themelit. Fakei qé€ vlejné pér
njerézit e njéjté, té cilér njékohésisht béhen qytetaré té shtetit nacional dhe t&
BE-s¢, mohon ndarjen kaq ¢ ashpér t¢ kétyre rendeve ligjore. S€ dyti, qasja
e kétillé nuk pérfill faktin se e drejta e Unionit mund té béhet funksionale
vetém nése formon pjesé té rendeve ligjore té shteteve anétare. E vérteta ésheé
se rendi ligjor i BE-sé dhe rendet ligjore nacionale jané té ndérlidhur dhe t
ndérvarur.

INTERAKCIONI MIDIS TE DREJTES SE UNIONIT DHE TE DREJTES
NACIONALE

Aspekti i marrédhénies midis t¢ drejtés sé Unionit dhe té drejtés nacionale,
pérfshin ato fusha ku dy sistemet plotésojné njéri tjetrin. Neni 4(3) i TEU
éshté i qarté:

‘Sipas parimit t& bashképunimit té singerté, Unioni dhe shtetet ané-
tare do t¢ ndihmojné njéri gjetrin me respekt té ndérsjellé, né reali-
zimin e detyrave gé dalin nga traktatet. Shtetet anétare do té mar-
rin masat e nevojshme, € pérgjithshme ose t€ vecanta, t€ garantojné
plotésimin e obligimeve qé dalin nga traktatet ose qé rezultojné nga
akeet e institucioneve t€ Unionit. Shtetet anétare do t€ lehtésojné re-
alizimin e detyrave t¢ Unionit dhe do t¢ pérmbahen nga masat gé

mund t€ rrezikojné arritjen e synimeve € Unionit.

Ky parim i pérgjithshém i bashképunimit té sinqerté u inspirua nga vetédija
se rendi ligjor i BE-s¢ nuk mund t€ arrijé t'i plotésojé vetém synimet e para-
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para me themelimin e BE-sé. Pér dallim nga njé rend ligjor nacional, rendi
ligjor i BE-sé nuk éshté sistem i pavarur, por varet nga mbéshtetja e sistemeve
nacionale pér funksionimin e vet. Tre degét e geverisé — legjislatura, ekze-
kutivi dhe gjyqésia — duhet t& pranojné se rendi ligjor i BE-s¢ nuk éshté
sistem i ‘huaj’ dhe se shtetet anétare dhe institucionet e Unionit kané krijuar
lidhje té pérhershme midis vete, pér té arritur objektivat e tyre t& pérbashké-
ta. Bashkimi Evropian nuk éshté vetém komunitet i interesave; ai éshté ko-
munitet i bazuar né solidaritet. Sipas késaj, autoritetet nacionale jo vetém
q¢€ duhet t& mbikqyrin Trakeatet ¢ Unionit dhe legjislacionin sekondar; ato
duhet edhe i implementojné dhe t'i véné traktatet dhe legjislacionin né
funksion. Interakcioni midis dy sistemeve éshté shumé-shtresor dhe duhen
disa shembuj pér ta sqaruar.

Iustrimi i paré se si ndérlidhen dhe plotésohen rendet ligjore t& BE-sé me
ato nacionale éshté direktiva, e cila éhté shqyrtuar né kapitullin mbi legjis-
lacionin. E gjithé ajo qé direktiva zgjidh né aspektin detyrues ésheé rezultati
qé duhet arritur nga shtetet anétare; jané autoritetet nacionale ato qé do
té vendosin, pérmes ligjit vendor, pér até se si dhe me ¢faré masash arrihet
rezultati. Né fushén gjyqésore, dy sistemet ndérlidhen me ané té procedurés
s€ vendimit preliminar, i cili referohet né Nenin 267 t& TFEU, sipas t€ cilit
gjykatat nacionale mund, ose ndonjéheré jané té detyruara, i referojné
Gjykatés s¢ Drejtésisé pyetje mbi interpretimin dhe vlefshmériné e € drejtés
sé¢ Unionit, dhe vendimi i Gjykatés mund té jeté vendimtar né zgjidhjen e
konfliktit té paraqitur para tyre. Dy gjéra jané té qarta: sé pari, gjykatat né
shtetet anétare duhet té mbikéqyrin dhe té zbatojné ligjin e Unionit; dhe sé
dyti, interpretimi i ligjit t& Unionit dhe deklaratat lidhur me vlefshméring
e tij jané rezervat e vetme té Gjykatés sé Drejtésisé. Varshméria e ndérsjellté
e BE-sé dhe té drejtés nacionale ilustrohet me até se ¢ka ndodh kur duhen
plotésuar shprazétirat e € drejtés sé BE-sé: e drejta e Unionit u referohet
rregullave ekzistuese té sé drejtés nacionale pér té¢ kompletuar rregullat qé i
vendos vet. Parimi vlen pér té gjitha obligimet e t€ drejtés s¢ Unionit, pérveg
nése kjo e fundit nuk ka pércaktuar rregulla pér zbatimin e vet. Né kéto
raste, autoritetet nacionale zbatojné té drejtén e Unionit me dispozitat e siste-
meve té veta ligjore. Mirépo parimi kushtézohet me njé parakusht: zbatimi i
njétrajeshém i ¢ drejtés sé Unionit duhet té vazhdojé, pasi gé do té ishte kre-
jtésisht e papranueshme qé qytetarét dhe ndérmarrjet té gjykohen me kritere
té ndryshme — dhe késhtu t€ trajtohen né ményré té padrejté.



1 mars 2004. . :
Njé femér duke vizatuar me shkumés hartén e Evropés, ashtu si do té dukej
né vitin 2007.
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KONFLIKTI MIDIS TE DREJTES SE UNIONIT DHE TE DREJTES NACIONALE

Mirépo, marrédhénia midis té drejtés sé¢ Unionit dhe té drejtés nacion-
ale karakterizohet edhe me njé ‘pérplasje’ t€ herépashershme ose konflike
midis rendit ligjor t&¢ Unionit dhe rendeve ligjore nacionale. Njé situaté e
kétillé gjithnjé shfaget kur njé dispozité e té drejtés sé Unionit ua transferon
té drejtat dhe ua ngarkon obligimet drejtpérsédrejti qytetaréve t&é Unionit
ndérsa pérmbajtja e vet pérplaset me rregullin e té drejtés nacionale. Prapa
késaj fushe t¢ thjeshté problematike jané fshehur dy ¢éshtje fundamentale
q¢€ jané bazé e strukeurés s¢ BE-s¢, pérgjigjet e té cilave ishin paraparé té
béhen ‘testi acidik’ pér ekzistencén e rendit ligjor té BE-sé, gjegjésisht zbat-
ueshméria direkte e t& drejtés sé Unionit dhe supremacia e té drejtés sé
Unionit mbi t¢ drejtén kontradiktore nacionale.

ZBATUESHMERIA DIREKTE E TE DREJTES SE UNIONIT NE TE
DREJTEN NACIONALE

S€ pari, parimi i zbatueshmérisé direkte thjesht do té thoté se e drejta e
Unionit ia kalon t€ drejtat dhe ua imponon obligimet drejtpérsédrejti, jo
vetém institucioneve t& Unionit dhe shteteve anétare por gjithasheu edhe
qytetaréve té Unionit.

Nijé nga arritjet e vecanta té Gjykatés sé Drejtésisé éshté se ka véné né fugi zbatr
ueshmériné direkee té & drejtés sé Unionit, pérkundér rezistencés fillestare t&
disa shteteve t& caktuara anétare dhe késhtu ka garantuar ekzistimin e rendit
ligjor t& BE-sé. Praksa e vet gjygésore né kété rast filloi me njé rast ¢ lartépér-
mendur, gjegjésisht rasti i ndérmarrjes hollandeze € transportit Van Gend &
Loos. Ndérmarrja ngriti padi né njé gjykaté holandeze kundér autoriteteve
doganore té Holandés, té cilat kishin kérkuar tatime té shtuara doganore pér
njé prodhim kimik t& importuar nga Republika Federale t¢ Gjermanisé. Né
analizén pérfundimtare, rezultati i kétij procesi gjyqésor varej nga pyetja nése
edhe individét mund @ thirren né nenin 12 € Trakeatit & EEC-s¢, i cili né
ményré specifike ndalon shtetet anétare té prezantojné tatime € reja doganore
ose t€ shtojné tatimet ekzistuese né tregun e pérbashkét. Pérkundér késhillés
sé njé numri té madh té geverive dhe avokatit té vet ¢ pérgjithshém, Gjykata
mori vendimin se, duke marré parasysh natyrén dhe synimin e Unionit, dis-
pozitat e € drejtés sé¢ Unionit né € gjitha rastet kané qéné drejtpérsédrejti &
zbatueshme. Né arsyetimin e vendimit t€ vet, Gjykata theksoi se:

‘... Komuniteti pérbén njé rend t¢ ri ligjor ... ¢éshgjet e t€ cilit i
pérbéjné jo vetém shtetet anétare por edhe shtetasit e tyre. Pavaré-
sisht nga legjislacioni i shteteve anétare, e drejta ¢ Komunitetit
nuk ngarkon vetém obligime pér individét por gjithashtu ésheé
paraparé t'u transferojé atyre & drejta. Kéto & drejta nuk dalin
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vetém aty ku Trakrati i jep né ményré té shkoqitur nga Trakrati,
por edhe pér shkak ¢ obiligimeve qé Traktati né ményré ¢ de-
finuar qarté ua ngarkon jo vetém individéve por edhe Shteteve

Anétare dhe institucioneve t¢ Komunitetit.’

Mirépo, kjo deklaraté e guximshme nuk na shpien larg, pasi q¢ edhe mé tej
mbetet pyetja se cilat dispozita € t& drejtés sé¢ Unionit jané té zbatueshme
drejtpérsédrejti. Pikésépari, Gjykata shqyrtoi kété ¢éshtje né lidhje me legjis-
lacionin primar té¢ Unionit dhe deklaroi se individét mund t'i nénshtrohen
drejtpérsédrejti té gjitha dispozitave t& Traktateve t& Unionit, té cilat (i) pér-
caktojné kushte absolute, (ii) jané t& plota dhe vetéfunkcionuese né kontek-
stin ligjor dhe prandaj (iii) nuk kané nevojé pér asnjé veprim té métejshém
nga shtetet anétare ose institucionet e Unionit, pér tu pérputhur ose pér té

fituar efeke ligjor.

Gjykata mori vendimin se Neni i méparshém 12 EEC-sé i plotésonte kéto
kritere dhe se ndérmarrja Van Gend & Loos mund t€ nxirrte t€ drejtat nga
ai, té cilin gjykata né Holandé ishte e obliguar ta mbrojé, si pasojé e té cilés
gjykata holandeze anuloi tatimet doganore té pércaktuara né kundérshtim
me traktatin. Rrjedhimisht, Gjykata vazhdoi té zbatojé kété arsyetim, lidhur
me dispozitat e gjera té trakeatit EEC, t€ cilat kané réndési mé t€ madhe pér
qytetarét e Unionit se sa Neni 12. Vendimet gé jané té vlefshme pér cu pér-
mendur kétu, kané & béjné me zbatueshmériné direkee & dispozitave mbi
liriné e lévizjes (Neni 45 TFEU), liria e krijimit (Neni 49 TFEU) dhe liria
pér t€ ofruar shérbime (Neni 56 TFEU).

Pér sa i pérket garancave qé kané & béjné me liriné e [évizjes, Gjykata e
Drejtésisé mori njé vendim ku i shpalli ato drejtpérsédrejti té zbatueshme né
rastin Van Duyn. Faktet e kétij rasti ishin si vijon: zonjés van Duyn, shtetase
hollandeze, né maj té vitit 1973 iu refuzua leja pér hyrje né Britani t¢ Madhe
pér tu punésuar si sekretareshé né Kishén e Sajentologjisé, njé organizaté qé
konsiderohej si ‘socialisht e démshme’ nga Ministria e Punéve té Brendshme.
Duke u thirrur né rregulloren e Unionit mbi liriné e [évizjes pér punétorét,
zonja van Duyn ngriti padi para Gjykartés sé¢ Lart€, duke kérkuar vendimin
se ajo kishte t¢ drejté té qéndrojé né Britani t¢ Madhe pér punésim dhe t’i
jepej leje pér hyrje né Britaniné e Madhe. Né pérgjigjen e pyetjes sé referuar
nga Gjykata e Larté, Gjykata e Drejtésisé mbante mendimin se Neni 48
i Traktatit EEC (Neni 45 TFEU) ishte drejtpérsédrejti i zbatueshém dhe
prandaj, mbi individét transferoi té drejta ¢ jané té detyrueshme né gjykatat
e shteteve anétare.
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Késhilli Sheetéror (Conseil d’Etar) i Belgjikés kérkoi nga Gjykata e Drejtésisé
€ japé njé vendim mbi zbatueshmériné direkee € dispozitave qé garantojné
liriné e krijimit. Késhilli Shtetéror duhej té vendoste lidhur me njé veprim té
paraqitur nga njé avokat holandez, J. Reyners, i cili kishte déshiré ¢ theksojé
t€ drejtat e tij qé rrjedhin nga Neni 52 i Traktatit EEC (Neni 49 TFEU). Z.
Reyners ndjehej i obliguar € ngrejé padi pasi qé i ishte refuzuar pranimi né
profesionin ligjor né Belgjiké, pér shkak té shtetésisé sé tij t¢ huaj, pérkundér
faktit se ai kishte kaluar testimin e nevojshém belg. Né vendimin e vet mé 21
korrik 1974, Gjykata konsideronte se trajtimi jo i barabarté i shtetasve dhe té
huajve né lidhje me krijimtaring, nuk do € vazhdonte mé, ashtu si Neni 52
i Trakratit t&¢ EEC-sé qé ishte drejtpérsédrejti i zbatueshém nga fundi i peri-
udhés sé tranzicionit dhe késhtu autorizonte qytetarét ¢ Unionit t€ pranojné
dhe ¢ realizojné punésim profitabil né ndonjé shtet tjetér anétar, né ményré
€ njéjté si sheetasi i atij shteti. Si rezultat i kétij vendimi, z. Reyners duhej t&
pranohej € ushtronte profesionin e tij ligjor né Belgjiké.

Gjykata e Drejtésisé kishte mundésiné né rastin Van Binsbergen té hartojé
né ményré specifike zbatueshmériné direkte ¢ dispozitave qé kané té béjné
me liriné e ofrimit € shérbimeve. Kéto procese gjyqésore pérfshinin, midis
t€ tjerash, ¢éshtjen nése njé dispozité ligjore holandeze qé parasheh se vetém
personat rezidenté né Holandé mund t€ veprojné si pérfagésues juridiké para
njé gjykate té apelit, ishte kompatibile me rregullat e Unionit lidhur me liriné
e ofrimit té shérbimeve. Gjykata konkludoi se nuk ishte kompatibile, duke u
bazuar né faktin se té gjitha kufizimet — té cilave u nénshtrohen qytetarét e
Unionit pér shkak ¢é shtetésisé sé tyre apo vendit t&€ banimit, béjné shkeljen
e nenit 59 té Traktatit t¢ EEC-sé (Neni 56 TFEU) dhe prandaj jané té pav-
lefshme

Gjithashtu, me réndési té madhe né aspektin prakeik éshté njohja e zbatuesh-
mérisé direkte té dispozitave mbi lévizjen e liré t€ mallrave (Neni 41 TFEU),
parimi i pagesés sé barabarté pér meshkujt dhe femrat (Neni 157 TFEU),
ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit (Neni 25 TFEU) dhe liria e konkur-
rencés (Neni 101 TFEU). Sa i pérket legjislacionit sekondar, ¢éshtja e zbat-
ueshmérisé direkte shfaget vetém kur béhet fjalé pér direktivat dhe vendimet
e adresuara pér shtetet anétare, duke marré parasysh se rregullativat dhe
vendimet e adresuara individéve nxjerrin zbatueshmériné e vet direkte nga
Trakatet e Unionit (Neni 288(2) dhe (4) TFEU). Nga viti 1970, Gjykata ka
zgjeruar parimet e veta q€ kané € béjné me zbatueshmériné direkee € dis-
pozitave né direktiva dhe né vendime té adresuara Shteteve Anétare.
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Réndésia praktike e efekeic direke t&¢ € drejtés sé Unionit, né formén né
té cilén éshté hartuar dhe éhté prezantuar pér ekzekutim para Gjykatés
s€ Drejtésisé, éshté véshtiré té theksohet né masé t€ tepruar. Efekei direke
pérmiréson pozitén e individit duke i shndérruar lirité e tregut € pérbashkét
né t¢ drejta q¢ mund € zbatohen né njé gjykaté nacionale. Prandaj, efekti
direke i té drejtés t& Unionit éshté njé nga shtyllat e rendit ligjor t& BE-sé.

PARESIA E TE DREJTES SE UNIONIT MBI TE DREJTEN E NACIONALE

Zbatueshméria direkte e € drejtés s¢ Unionit shpie drejt njé pyetjeje t€ dyté,
fundamentale: ¢faré ndodh nése njé dispozité e té drejtés s¢ Unionit mundé-
son t& drejtat dhe obligimet direkte pér qytetarin e Unionit dhe késhtu
shkakton konflikte me sundimin e té drejtés nacionale?

Konflikti i kétillé midis t€ drejtés sé Unionit dhe té drejtés nacionale mund
té zgjidhet vetém nése njéra i jep pérparési tjetrés. Legjislacioni i Unionit
nuk pérmban dispozité t¢ garté lidhur me kété ¢éshtje. Asnjé nga trakratet
¢ Unionit nuk pérmban dispozité gé thoté se, pér shembull, e drejra ¢ Un-
ionit dominon apo i nénshtrohet té drejtés nacionale. Megjithaté, ményra e
vetme pér zgjidhjen e konflikteve midis & drejtés s¢ Unionit dhe t& drejeés
nacionale éshté qé, asaj té parés t'i jepet pérparésia e ligjit dhe t'i lejohet té
zévendésojé t€ gjitha dispozitat nacionale qé devijojné nga rregullorja ¢ Un-
ionit dhe t& zévendésojé ato né rendet ligjore nacionale. Né fund té fundit,
nga rendi ligjor i BE-sé¢ do t& mbetej shumé pak nése do € krahasohej me
ligjet nacionale. Rregullat e Unionit mund té lihen ménjané nga ¢do ligj
nacional. Késhtu nuk do ¢ diskutohej mé ¢éshtja e zbatimit té njétrajeshém
dhe té barabarté té té drejtés s¢ Unionit né shtetet anétare. BE-ja nuk do té
keté mundési té realizojé detyrat e besuara nga shtetet anétare. Mundésia e
Unionit pér té funksionuar do té ishte rrezikuar, kurse struktura e njé Evrope
€ unifikuar, pér € cilén ka shumé shpresa, asnjéheré nuk do t€ arrihe;j.

Probleme t¢ kétilla nuk ekzistojné pér sa i pérket marrédhénies midis té
drejtés ndérkombétare dhe asaj nacionale. Duke marré parasysh se e drejta
ndérkombétare nuk béhet pjesé e rendit ligjor té veté shtetit derisa té absorbo-
het me ndihmén e njé akei té pérfshirjes ose zévendésimit, ¢éshtja e parésisé
vendoset vetém né bazé té € drejtés nacionale. Varésisht nga urdhéri i pre-
sedencés qé i atribuohet té drejtés ndérkombétare nga sistemi nacional ligjor,
ai mund € jeté superior mbi té drejtén kushtetuese, té klasifikohet midis t&
drejtés kushtetuese dhe & drejtés sé¢ réndomté statutare, ose té keté thjesht



ABC - JA E TE DREJTES TE BASHKIMIT EVROPIAN

statusin e njéjté si e drejta statutare. Marrédhénia midis té drejtés sé pérfshiré
ose té zévendésuar ndérkombétare dhe té drejtés nacionale pércaktohet me
zbatimin e rregullores, sipas té cilés dispozitat e fundit ligjore mbizotérojné
ndaj atyre paraprake (lex posterior derogat legi priori). Kéto rregulla nacion-
ale mbi konfliktin e ligjeve nuk vlejné pér marrédhénien midis té drejtés sé
Unionit dhe ligjit nacional, pasiqé e drejta e Unionit nuk éshté pjesé e asnjé
rendi ligjor nacional. Cfarédo konflikti midis té drejtés sé Unionit dhe t&
drejtés nacionale mund t€ zgjidhet né bazé € rendit ligjor t& BE-sé.

Duke marré parasysh kéto implikime, dhe pérkundér kundérshtimit € disa
shteteve anétare, edhe njé heré i takoi Gjykatés sé Drejtésisé té themelojé
parimin e mbizotérimit t€ t& drejtés s¢ Unionit, gjé vitale pér ekzistimin e
rendit ligjor t&€ BE-sé. Duke béré kété, ngriti sheyllén e dyté té rendic ligjor t&
BE-sé krahas zbatueshmérisé direkte, gjé qé sé fundi duhej té bénte rendin
ligjor njé strukturé solide.

NE rastin Costa v ENEL, Gjykata kishte dy observime té réndésishme lidhur
me marrédhénien midis té drejtés sé Unionit dhe té drejtés nacionale.

m Shtetet Anétare kané transferuar definitivisht té drejtat sovrane né Ko-
munitetin e krijuar nga vet ato dhe masat pasuese unilaterale nuk do

té ishin né pérputhje me konceptin e ligjit t&¢ BE-sé.

m Eshté parim i Trakeatit qé asnjé shtet anétar té mos vejé né dyshim
statusin e t€ drejtés sé Unionit si njé sistem i zbatueshém né ményré &

uniformuar dhe té pérgjithshme né mbaré BE-né.

Nga kjo rrjedh se e drejta e Unionit, i cili u zbatua né pajtim me fuqité e
themeluara né Traktate, ka parési mbi cfarédo ligji konfliktuoz ¢ shteteve
anétare. Jo vetém qé éshté mé e fuqishém se e drejta e méparshme nacionale

por gjithashtu ka efeket € kufizuar mbi ligjet e miratuara rrjedhimishe.

Sé fundi, né vendimin e vet Gjykata nuk vuri né dyshim nacionalizimin e
industrisé italiane pér energji elektrike, mirépo prerazi themeloi parésiné e té

drejtés sé¢ Unionit mbi até nacionale.

Pasojat ligjore & kétij rregulli té presedencés jané se né rast té konfliktit t&
ligjeve, e drejta nacionale e cila éhté né kundérshtim me ¢ drejeén e Un-
ionit, nuk vlen mé dhe nuk mund té merret asnjé legjislacion i ri nacional

nése ajo nuk pérputhet me té drejeén e Unionit.
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Prej atéheré, Gjykata ka pérkrahur né ményré té vazhdueshme kété konkluz-
ion dhe né fakt, e ka zhvilluar at€¢ mé tej. Ndérsa vendimi Costa merrej vetém
me ¢éshtjen e parésisé sé ligjit t¢ Unionit mbi até € ligjeve té zakonshme na-
cionale, Gjykata konfirmoi parimin e parésisé gjithashctu né lidhje me mar-
rédhéniet midis & drejeés sé¢ Unionit dhe € drejtés kushtetuese nacionale.
Pas hezitimit fillestar, gjykatat nacionale pranuan interpretimin e Gjykatés t&
Drejtésisé. Né Holandé nuk mund té shfaqej asnjé véshtirési, pasi qé parésia
e t€ drejtés sé Trakreatit mbi t€ drejtén statutore nacionale, pércaktohet né
ményré té shkoqitur né kushtetuté (Nenet 65 deri né 67). Né shtetet tjera
anétare, parimi i pérparésisé € sé drejtés t&é Unionit mbi & drejtén nacionale
éshté njohur nga gjykatat nacionale. Mirépo, gjykatat kushtetuese € Gjer-
manisé dhe Italisé fillimisht refuzuan té pranojné parésiné e ligjit t¢ Unionit
mbi ligjin kushtetues nacional, sidomos kur béhet fjalé pér mbrojtjen e ga-
rantuar té té€ drejtave fundamentale. Ato i térhogén kundérshtimet e veta
vetém pasi q¢ mbrojtja e té drejtave fundamentale né rendin ligjor & BE-sé
kishte arritur standardin qé korrespondonte né thelb me até té kushtetutave
nacionale. Mirépo, Gjykata Federale Kushtetuese ¢ Gjermanisé vazhdon &
trajtojé druajtjet pér integrimin e métejshém, ashtu si¢ e ka béré t& qarté né
vendimet e veta té Trakratit té Mastrihtit dhe sé fundi né Traktatin e Lisbonés.

INTERPRETIMI I TE DREJTES NACIONALE NE PERPUTHJE ME TE
DREJTEN E UNIONIT

Pér té parandaluar konfliktin midis € drejtés s¢ Unionit dhe t€ drejtés nacion-
ale, i cili mund té shfaqet si rezultat i zbatimit t€ rregullit té pérparésisé, té gjitha
organet shtetérore qé implementojné ose ushtrojné ligjin mund t€ interpretojné
ligjin nacional, né pérputhje me ligjin e Unionit.

Dubhej njé kohé relativisht e gjaté, né ményré qé koncepti i interpretimit
né pajtim me té drejtén e BE-sé té njihet nga Gjykata e Drejtésisé dhe &
inkorporohet né rendin ligjor t¢ Unionit. Pasi gé¢ Gjykata e Drejtésisé fil-
limisht pa t€ arsyeshme t€ garantojé se ligjet nacionale harmonizohen me
njé direktivé, vetém kur kjo kérkohet nga gjykatat nacionale, ajo themeloi
njé obligim pér té interpretuar ligjin nacional né pajtim me direktivat — pér
heré té paré né vitin 1984 né rastin Von Colson and Kamann. Vendimi
pér kété rast ishte qé vlera e kompenzimit té jepet pér diskriminimin ndaj
femrave né lidhje me qasjen né punésim. Kurse dispozitat relevante lig-
jore t& Gjermanisé kané paraparé vetém kompensimin “Vertrauensschaden’
(mbéshtetja e pabazé né parashikimin legjitim), Direktiva 76/207/EEC
deklaron se ligji nacional duhet t planifikojé dénime efektive (PENAL-
TIES) pér té garantuar sigurimin e mundésive té barabarta lidhur me
gasjen né punésim. Pasi qé gjobat relevante nuk ishin t€ pércaktuara né
detaje, direktiva nuk mund t€ konsiderohej drejepérsédrejti e zbatueshme
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pér kété piké, dhe ekzistonte rreziku qé Gjykata e Drejtésisé té duhej &
marré vendimin. Edhepse e drejta nacionale déshtoi té harmonizohet me
€ drejeén e Unionit, nuk kishte arsye q¢ Gjykatat nacionale té mos marrin
parasysh té drejtén nacionale. Gjykata e Drejtésisé mori vendimin qé gjyka-
tat nacionale t€é obligohen t¢ interpretojné dhe té zbatojné legjislacionin
nacional né ¢éshtjet civile, né ményré qé té ekzistojné gjoba efektive pér dis-
kriminimin né bazé té gjinisé. Kompenzimi simbolik nuk do t& plotésonte
kérkesat e njé zbatimi efektiv t¢ direktivés.

Bazén ligjore t€ interpretimit € € drejtés nacionale né pajtim me t€ drejtén e
Unionit, Gjykata e Drejtésisé ia ngarkon parimit t€ pérgjithshém té bashképun-
imit € singerté (Neni 4(3) TEU). Sipas kétij neni, shtetet anétare duhet ¢'i mar-
rin € gjitha masat e pérshratshme, qofshin ato € pérgjithshme apo té veganta,
pér & siguruar plotésimin e obligimeve qé rrjedhin nga Traktati i BE-sé€ ose nga
aktivitetet e ndérmarra nga institucionet e Unionit. Autoritetet nacionale jané
t€ obliguara t€ harmonizojné interpretimin dhe zbatimin e € drejtés nacionale,
e cila vjen pas t€ drejtés s¢ Unionit, me formulimin dhe géllimin e € drejtés &
Unionit (obligimi i bashképunimit). Pér gjykatat nacionale, kjo reflektohet né
rolin e tyre si gjykata evropiane, né kuptimin se ato garantojné zbatimin dhe
mbikqyrjen e drejté té ligjit ¢ Komunitetit.

Njé formé e veganté e interpretimit té t€ drejtés nacionale né pajtim me &
drejtén e Unionit éshté interpretimi né pérputhje me direktivat, sipas té
cilave shtetet anétare jané té obliguara té implementojné direktivat. Ek-
spertét ligjoré dhe gjykatat duhet £u ndihmojné shtetet e veta anétare &
plotésojné kété obligim né térési, duke zbatuar parimin e interpretimit né
pajtim me direktivat. Interpretimi i ligjit nacional, né pajtim me direkti-
vat garanton se ekziston njé pérputhje me direktivat, né nivelin né ¢ cilin
zbatohet ligji, dhe késhtu garanton se ligji implementues nacional interpre-
tohet dhe zbatohet né ményré té njétrajeshme né € gjicha sheetet anétare.
Kjo nuk lejon diferencimin né nivel nacional té ¢éshtjeve qé sapo jané har-

monizuar né nivel t¢ Unionit me ané té direktivés.

Kufiri i interpretimit té té drejtés nacionale né pajtim me té drejtén e
Komunitetit géndron né formulimin e qarté té té drejtés nacionale, e cila nuk
éshté e hapur pér interpretim. Edhespe ekziston obligimi sipas té drejtés
sé Komunitetit pér interpretimin e té drejtés nacionale né pajtim me té
drejtén e Unionit, e drejta nacionale mund té mos interpretohet ‘contra
legem’ (kundér ligjit). Kjo vlen edhe né raste ku legjislatori nacional
refuzon né ményré eksplicite té kalojé njé direktivé né ligj nacional.
Konflikti midis té drejtés sé Unionit dhe té drejtés nacionale mund té
zgjidhet vetém me ané té proceseve gjyqésore kundér shtetit té caktuar
anétar, pér pamundési té plotésimit té obligimeve té parapara né traktat
(Nenet 258 dhe 259 TFEU).
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Njé automjet me tabela evropiane regjistrimi, e parkuar para godinés
Joyeuse entrée’, selia e ardhshme e Komisionit Evropian, e cila ishte né
ndértim e sipér.

{L

\

)

|




ABC - JA E TE DREJTES TE BASHKIMIT EVROPIAN

Konkluzat

Cfaré pasqyre e pérgjithshme shfaqet nga rendi ligjor i BE-sé?

Rendi ligjor i BE-sé éshté baza e vérteté e Unionit, i cili i jep atij njé sistem t&
ligjit zakonor sipas té cilit duhet té funksionojé. Objektivat themelore t& Un-
ionit mund té arrihen vetém me krijimin e ligjit té ri dhe pérkrahjen e tij. Rendi
ligjor i BE-sé tani mé ka shénuar arritje t¢ médha né kété kontekst. Falé kétij
rendi té ri ligjor, kufijeé e hapur, tregtia substanciale me malléra dhe shérbime,
lévizja e punétoréve dhe numri i madh i lidhjeve jashtékufitare midis kom-
panive kané béré tregun e pérbashkét pjesé té jetés sé pérditshme pér afro 500
milioné njeréz. Njé karakteristiké tjetér me réndési historike lidhur me rendin
ligjor t& Unionit éshte roli i tij pageruajtés.

Me synimin e vet pér ruajtjen e paqes dhe lirisé, zévendéson forcén si mjet pér
zgjidhjen e konflikteve me sundimin e ligjit qé detyron si individét ashtu edhe
shtetet anétare né njé komunitet € vetém. Si rezultat i késaj, rendi ligjor i Un-
ionit éshté instrument i réndésishém pér ruajtjen dhe krijimin e paqes.

Ligji i komunitetit t& BE-sé dhe rendi i tjj ligjor mund t&¢ mbijetojné vetém nése
pérputhshméria dhe mbrojtja e kétij rendi ligjor garantohen me dy gurthemele:
zbatueshméria direkee e t€ drejtés sé Unionit dhe pérparésia e té drejtés sé¢ Un-
ionit mbi t€ drejtén nacionale. Kéto dy parime, ekzistencén dhe mirémbajtjen
e té cilave me vendosméri e pérkrah Gjykata e Drejiésisé, garantojné zbatimin
e uniformuar dhe prioritar té té drejtés sé Unionit né té gjitha shtetet anétare.
Me ¢ gjitha mangésité ¢ veta, rendi ligjor i BE-sé shénon kontribut shumé
té vlefshém drejt zgjidhjes sé problemeve politike, ekonomike dhe sociale t&
shteteve anétare t& Unioni.
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