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CARINA

Zasto nam je potrebna carinska unija?

Carinska unija je jedno od najranijih dostignuca
Evropske unije i ostaje klju¢na prednost u globalnom
okruZenju u 21. veku. Carinska unija znaci da ¢lanovi
primenjuju iste tarife za robu koja se uvozi na njihovu
teritoriju iz ostatka sveta i da se ne primenjuju
unutrasnje tarife medu ¢lanovima. Carinska unija EU
je veoma moderna i vec¢ sada primenjuje Siroku lepezu
propisa za uvoz i izvoz, i potpuno je uklonila kontrolu
izmedu svojih ¢lanica.

Carinska unija EU deluje kao koZa na telu. Ona okruZuje
unutrasnje trZiSte EU, omogucavajuci da se roba

u unutrasnjosti slobodno krece uz kontrolu svojeg
spoljasnjeg uvoza i izvoza. U stvari, unutradnje trzZiste,
gde firme mogu prodavati svoju robu i ulagati u bilo
koju drzavu ¢lanicu, bilo bi nezamislivo bez carinske
unije EU.

Carinskom unijom EU rukovodi na terenu 28 nacionalnih
carinskih sluzbi drzava ¢lanica, koje deluju kao

jedno. Carinici nadgledaju protok robe u EU kako na
unutrasnjim granicama, 5to znaci lukama, aerodromima
i kopnenim carinskim prelazima, tako i unutar teritorije
EU.

Cinedi to, oni Stite potro3ace od opasnih roba i
zdravstvenih opasnosti, a Zivotinje i Zivotnu sredinu

od bolesti biljaka i Zivotinja. Oni spretavaju nezgode i
prva su linija odbrane od rizika u lancu snabdevanija,
uklju€ujuci i u borbi protiv organizovanog kriminala i
terorizma. Uvezena roba koja se prodaje u Evropi, od
igracaka do hrane i medicine, je bezbednija zahvaljujuci
revnosnom radu carine.

Carina takode prati izvoz osetljive robe, kao Sto su
kulturna dobra, kako se evropska blaga ne bi Svercovala
van Evrope. Pored toga, kao deo odgovornosti EU ka
ostatku sveta, oni takode spretavaju nelegalan izvoz
otpada.

Zaista, zastita ekoloskih karakteristika je jedan od
mnogo zadataka koje carina obavlja. Ovo ukljucuje
kontrolu trgovine retkim vrstama Zivotinja, kao i
egzoti¢ne grade iz ugroZenih Suma. To takode obuhvata
proveru da li se Zivotinje drZe u dobrim uslovima i da li
se na njih dobro pazi tokom prevoza.

Carina uglavnom kontrolise komercijalni saobracaj,
ali takode proverava i putnicki za nelegalnu ili opasnu
robu kao Sto su narkotici ili oruZje, i robu koja, na
primer, predstavlja rizik od noSenja Zivotinjskih

bolesti. Carina ne kontrolise rutinski kretanje ljudi i

ne proverava njihove pasose, sto je zadatak grani¢nih
Cuvara ili policije. Za firme koje se bave medunarodnom
trgovinom i transportom, carinska unija EU predstavlja
jedinstvene i moderne procedure Sirom unije. Bez obzira
na to gde se prijavljuje roba u EU, vaZe ista pravila, i
kada se za robu regulise carina ona moze slobodno
cirkulisati ili se moZe prodavati bilo gde unutar carinske
teritorije EU.

lako to viSe nije najvazniji zadatak, carinske akcije koje
naplati carina ostaju vaZzan izvor prihoda za EU. Dazbine
su u 2013. godini predstavljale skoro 11% budZeta EU,
Sto iznosi 15,3 milijarde evra.

EU je najveci trgovinski blok na svetu, tako da je
carinska unija EU, u globalnom smislu, teska kategorija
u medunarodnoj trgovini. Njena pregovaracka pozicija
samim tim premasuje poziciju bilo koje drzave ¢lanice
koja deluje samostalno.

Zastita nasih gradana, prosperitet nasih firmi i
unapredenje trgovine EU zavisi od usluga vrhunske
klase carinske unije koja funkcionise besprekorno.

Carinsko poslovanje u EU sada cini oko 16 % svetske
trgovine, rukujuci uvozom i izvozom vec¢im od 3.400
milijardi evra svake godine. Opseg operacija carine

je zastrasujuci, svakog minuta se u proseku uveze i
izveze 4.200 tona robe, sa preko 500 carinskih prijava,
dok se zadrZi oko 70 krivotvorene i piratske robe. Kako
medunarodna trgovina raste, ona se takode Siri kako bi
pokrila sve vecu raznolikost robe. Koordinacija na nivou
EU pomaZze organima da budu u toku sa ovim Sirenjem.

Video: jednominutno iskustvo na carini tokom uobicajenog dana.
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Prilikom kasnijih proSirenja Evropske unije, nove zemlje

Sta je carinska unija? su se takode pridruzile carinskoj uniji, uskladivanjem
Carinska unija je formirana kada se grupa zemalja svojih nacionalnih zakona sa Carinskim zakonom
okupilo da primene iste stope ili uvozne carine za Zajednice. Monako, drZava koja nije ¢lanica EU, vec je
robu iz ostatka sveta. Zemlje su se u okviru te unije bila u carinskoj uniji sa Francuskom, dok su Andora
takode saglasne da medu sobom ne primenjuju i San Marino ustanovile sporazume 1991. godine.
carinu. U sustini, kada roba prode carinu ona Carinska unija izmedu EU i Turske stupila je na
slobodno moZe da se krece izmedu tih zemalja u snagu 1995. godine, ali, kao i sporazum sa Andorom,
okviru carinske unije. ogranicena je na industrijske proizvode i preradene

poljoprivredne proizvode

Carinske unije takode postoje i u drugim delovima
sveta. Na primer, Mercosur okuplja nekoliko
JjuZnoamerickih zemalja, dok takode postoji unija
izmedu Rusije i jednog broja njenih suseda.

Carinska unija se razlikuje od sporazuma o lobodnoj
trgovini po tome Sto sporazum o lobodnoj trgovini
samo ponistava carinske dazbine izmedu doticnih
zemalja. Ne postoji sporazum o primeni istih stopa
dazbina za robu koja dolazi iz drugih zemalja.

Pomeranje granica - kako je pocelo

Belgija, Luksemburg i Holandija su formirali carinsku
uniju Beneluks 1944. godine i ona je stupila na snagu
1948. Mladi demonstranti sa slike su pozivali na
ukidanje granica, carina i kontrola.

Nemacka, Francuska i Italija su se prikljucile zemljama
Beneluksa prilikom osnivanja Evropske zajednice

za ugalj i Celik 1951. godine. Njen predsednik, bivsi
belgijski premijer Pol Anri Spark, poceo je da radi na
ideji Sire carinske unije 1955. godine. Njegov izvestaj

je Cinio znacajan deo osnove za Ugovor iz Rima iz

1957. godine kojim je osnovana Evropska zajednica i
predvidena carinska unija izmedu svih njenih ¢lanova do
kraja naredne dekade.

Carinska unija je pocela da funkcioniSe 18 meseci pre
roka 1. jula 1968. godine, kada su ukinute preostale
carine za trgovinu unutar zajednice i uvedena je
zajednitka carinska tarifa kao zamena za nacionalne
carinske dazbine u trgovini sa ostatkom sveta.

Carinske kontrole na unutrasnjim granicama su ukinute
1993. godine i dugi redovi komercijalnih vozila na
grani¢nim prelazima sada su daleko secanje.
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Clanovi belgijske sekcije Evropskog pokreta su demonstrirali
protiv grani¢ne kontrole u LijeZu 1953. godine.
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Kako EU radi na tome - upravljanje

carinskom unijom

Odgovornost za carinsku politiku je na nivou Evropske
unije: to je jedna od nekoliko oblasti poznatih kao
iskljuciva nadleznost EU. Ipak, sprovodenje carinske
unije zavisi od tesnog partnerstva sa i izmedu

drzava ¢lanica. Evropska komisija predlaZe carinsko
zakonodavstvo EU i prati njegovu primenu. Ona takode
radi na obezbedivanju da carinska unija bude kompletno
opremljena modernom, delotvornom i medusobno
povezanom carinskom administracijom kako bi se
suocila sa sadasnjim i buduc¢im izazovima.

Iza kulisa, Komisija pomaZze da se koordiniraju aktivnosti
carinskih laboratorija i razvoj i primena IT sistema i
materijala obuke.

Carina saraduje sa relevantnim organima na
obezbedivanju bezbednosti i sigurnosti gradana i zastite
Zivotne sredine. Carinski sluZbenici su vitalni partneri

za Evropsku policijsku sluzbu, Europol, u suzbijanju
organizovanog kriminala. Oni takode posreduju sa
Evrojustom, Evropskom mreZom sudskih organa koja
podupire evropsku saradnju u predmetima krivicne
pravde, i Evropsku sluzbu za suzbijanje prevara (OLAF).

Obezbedivanje sigurnosti i bezbednosti gradana sve vise je

visokotehnoloSki posao.

Ugradeno u zakon

Ugovor iz Rima iz 1957. godine inicirao je carinsku
uniju kao sustinski temelj zajednice. Danas, odredbe
koje upravljanje slobodnim kretanjem robe nalaze

se u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije (Deo

3, Naslov Il): One zabranjuju carinu za robu kojom se
trguje izmedu drzava ¢lanica EU i naglasava da kada
se primeni zajednicka carinska tarifa na spoljnim
granicama EU, roba mora da bude u stanju da cirkulise
slobodno.

Jedan od ciljeva Evropske komisije kada predlaZe carine
jeste unapredenje trgovine sa zemljama koje nisu
¢lanice EU uz uzimanje u obzir potreba drZava ¢lanica.
Savet Evropske unije odlucuju o tome koja akciza

se namece, i zajedno sa Evropskim parlamentom je
odgovoran za nadzor carinske saradnje izmedu drzava
€lanica i izmedu drzava clanica i Evropske komisije.

Zajednicka komercijalna politika, partner carinske unije,
obezbeduje jedinstveno vodenje carinskih odnosa sa
zemljama koje nisu €lanice EU i podupire zajednitke
uvozne i izvozne rezime EU.

Osnova za upravljanje carinskom unijom je Carinski
zakon Unije (ranije Carinski zakon Zajednice), o kome su
se dogovorili Evropski parlament i Savet Evropske unije.
Kako se realizuju novi procesi i nastaju novi izazovi,
Komisija i nacionalne carinske uprave rade zajedno na
revidiranju razli¢itih procedura za primenu zakona.

Zajednicki rad

Nacionalni carinici rade zajedno sa kolegama Sirom
EU, od Portugalije na jugozapadu do Estonije na
severoistoku, kako bi omogucili neometan prolaz robe
od granice do njenog konacnog odredista. EU ima

oko 450 medunarodnih aerodroma i njena isto¢na
zemaljska granica se proteze skoro 10.000 km, sa
133 komercijalne ulazne tacke za drumski i Zeleznicki
saobracaj. Na nivou EU se ulaZu kontinuirani napori
da se obezbede poboljSane carinske procedure i da se
osigura da roba koja ulazi i izlazi iz EU bude tretirana
isto bez obzira na ulaznu ili izlaznu carinsku tacku.

Tradicionalno, primarna uloga carine u EU je naplata
carina i indirektnih poreza prilikom uvoza, kao
Sto su akcize ili porez na dodatnu vrednost (PDV).



Carinska kontrola pomoZe u
borbi protiv terorizma i

organizovanog kriminala.

Medutim, u skorijim godinama, oni su poceli da
sprovode Siroku lepezu dodatnih kontrola vezano

za bezbednost i sigurnost. Ovo obuhvata rad na
bezbednosti proizvoda i zdravstvenim rizicima od
uvezene hrane, kao i pridrzavanje sa ekoloskim
zakonodavstvom i veterinarskim propisima. Sto se tice
bezbednosti, povec¢ana pretnja od teroristickih napada i
internacionalizacija organizovanog kriminala dodali su
dodatan broj zadataka carinskim aktivnostima. Pored
toga, prosirenje EU iz 2004, 2007. i 2013. godine kojim
je obuhvaceno 13 novih zemalja i njihove nove granice,
kako na kopnu tako i na mogu, takode je predstavilo
izazov za njih.

Pored provere robe kako bi se utvrdilo da li je u skladu
sa standardima, carina takode proverava laznu hranu,
prekursori narkotika (hemijske supstance od kojih bi
mogli da se proizvode narkotici) i nelegalnu trgovinu
retkih i ugroZenih vrsta. Specijalizovane laboratorije
pruzaju carinskoj uniji naucnu ekspertizu potrebnu da
utvrdi autenti¢nost i poreklo proizvoda ili da utvrdi
prirodu supstanci.

Pored toga, carinski sluZbenici rade u nacionalnim
sluzbama, na primer na suzbijanju nelegalnih narkotika
ili pornografije i podrZzavaju rad policije i imigracione
sluzbe, narocito u borbi protiv organizovanog kriminala.
Kako se saobracaj povecava, tako se povecava i potreba
za vecom efikasnoscu, na primer preko koris¢enja
najnovije tehnologije za otkrivanje.

Nigde to nije vidljivije nego u povec¢anim bezbednosnim
kontrolama teretnog saobracaja radi suzbijanja

pretnje od terorizma u proteklim godinama. Narocita
zabrinutost je koriS¢enje kontejnera za Sverc nuklearnog
materijala ili radioloskih aparata: izvan moguénosti
razornih direktnih efekata od napada, medunarodni

UPOZNAVANIJE EVROPSKE UNIJE

transport i trgovina bi bili zaustavljeni, sa ogromnim
posledicama po globalnu ekonomiju.

Oprema za inspekciju koja je nenametljiva koris¢enjem
tehnologije sa iks i gama zracima, rasporedene je na
grani¢nim prelazima i morima i aerodromima, kako bi
se smanjilo vreme potrebno da se ispita teretni prevoz:
carinici mogu dobiti vizuelnu sliku sadrzaja kontejnera
bez istovaranja istog.

Medutim, kako bi se najbolje iskoristili oskudni resursi i
izbegla neopravdana kasnjenja legitimnog saobracaja,
kontrole moraju biti usmerene tamo gde mogu biti
najefikasnije upotrebom tehnika za upravljanje rizicima.
Koris¢enjem utvrdenih kriterijuma za celu uniju,
napredni sistemi procene rizika omogucavaju carini da
utvrdi tovar visokog rizika mnogo pre nego 3to dode na
granicu.

Koordinacija EU omogucava pravovremenu razmenu
informacija o riziku, obezbeduju¢i da roba odbijena na
jednoj ulaznoj tacki moZe biti primecena ukoliko Zeli da
koristi drugu. Sli¢no tako, kada god je utvrden veci trend
ilegalne trgovine, zajednicko delovanje carinskih organa
je klju€no za suzbijanje trenutnog talasa i izbegavanje
daljih pojava.

Carinske sluzbe takode proveravaju Sverc Zivotinja,
ptica i biljaka
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Saradnja unutar Evrope i Sire

Evropska komisija koordinira programima izmedu
starijih drZava €lanica i novih drZava €lanica u carinskoj
uniji. Ovo pomaze carinskim upravama novih drzava
¢lanica da preuzmu dodatne odgovornosti zastite cele
Evrope, ne samo svojih granica. Ostali programi pomaZzu
da se ojataju i osnaze procedure kontrole u zemljama
kandidatima i susednim zemljama.

Sira medunarodna saradnja je takode klju¢na za
zastitu interesa gradana Evrope i evropskih firmi Sirom
sveta. Carinska pitanja figuriraju na istaknutom mestu
kada Evropska unija dogovara bilateralne trgovinske
sporazume sa zemljama koje nisu ¢lanice EU, sa ciljem
obezbedivanja i olakSavanja medunarodne trgovine.
Evropska unija je potpisala ugovore o carinskoj saradnji
i zajednitkoj administrativnoj pomoci sa Kanadom,
Kinom, Hong Kongom, Indijom, Japanom, JuZznom
Korejom i Sjedinjenim Drzavama. Ovi sporazumi
pojednostavljuju u uskladuju carinske procedure, 5to
za uzvrat smanjuje administrativni teret i troSkove
evropskim kompanijama. Medunarodni sporazumi
takode pomaZzu da se primene intelektualna svojinska
prava i da se suzbiju prevare.
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Provera Zeleznickih vagona:
skener vozova na granici
izmedu Ukrajine

i Poljske.

Carinski organi drzava €lanica EU, kao i oni iz nekih
zemalja koje nisu ¢lanice EU, redovno sprovode
zajednitke carinske operacije: koordinirane i ciljane
aktivnosti za suzbijanje Sverca ili prevara na
konkretnim trgovinskim putevima. Evropska sluzba za
suzbijanje prevara podrZava ove operacije, narocito
pruzanjem stratesSke analize, bezbedne IT platforme za
razmenu obavestajnih podataka u realnom vremenu

i rasporedivanjem istraZitelja i forenzitkih islednika.
Operacije povremeno ukljucuju Europol, Interpol i
Svetsku carinsku organizaciju.

Carinski organi takode imaju vitalnu ulogu u prikupljanju
statistike. Podaci o trgovinskim tokovima koje oni
prikupljaju pomaZu kreatorima politike u Evropi da
otkriju ekonomske trendove, dok informacije u njihovoj
evidenciji doprinose u odlucivanju da li da se uvedu
ogranitenja za robu koja moZe da bude nelojalna
konkurencija proizvodima EU.

Ispitivanje zadrZanih krivotvorenih proizvoda.
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Carina i gradanin

2 57 - = .- naocare za sunce koje mogu ostetiti vid i automaobilske
Cal‘llla "[d[ ono sto vi ne "ld[te delove, ukljucujuci i kotnice. Od posebne zabrinutosti

su krivotvoreni medicinski proizvodi, koji ¢ine skoro
Cetvrtinu od 36 miliona oduzetih artikala u 2013. godini,
vredni skoro 770 miliona evra.

Broj posiljki koje su bile sumnjive u pogledu
intelektualnih svojinskih prava ostaje stabilan, a preko
dve trecine oduzetih proizvoda dolazi iz Kine. Klju¢ni
faktor je proSirenje e-trgovine: preko 70% oduzete robe
obuhvata artikle koji se prevoze ekspres ili redovnim
postanskim sluZbama.

Potrosaci takode mogu pomoci EU da slomi pirateriju
tako 3to nece kupovati laZzne proizvode. Takvim
kupovinama, potrosaci su u stvari saucesnici u kradi
intelektualne svojine, 5to nije zlocin bez Zrtava. Trgovina
krivotvorenom i piratskom robom uskracuje proizvodace
originalnih proizvoda njihove legitimno stecene profite,
obeshrabruje inovaciju i kreativnost i dovodi do gubitka
poslova. To takode moZe sluziti da se indirektno
finansira organizovani kriminal.

Carinski organi takode Stite javno zdravlje pomnim
pracenjem prekursora narkotika. To su hemijske

Krivotvorenje ne utice samo na luksuzne odevne supstance koje se koriste u legalnoj proizvodnji, na
predmete. Carina rutinski zadrZzava krivotvorene primer, farmaceutskih proizvoda, parfema, kozmetike,
proizvode za svakodnevnu upotrebu koji bi mogli biti dubriva i ulja. Medutim, one mogu biti izuzetno opasne
opasni za javno zdravlje i bezbednost, kao Sto su kada ih kriminalci iskoriste za nezakonitu proizvodnju
artikli za nequ tela, igracke, elektri¢ni aparati, lazne narkotika, kao 3to su heroin, kokain, ekstazi ili

BROJ REGISTROVANIH SLUCAJEVA IARTIKALA ODUZETIH OD STRANE CARINSKIH SLUZBI EU IZMEDU 2007. | 2013.
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amfetamini. Trgovina prekursorima narkotika ne moze
da se zabrani, ali se prati i unutar EU i u medunarodnim
okvirima, uz kontrolu koju potkrepljuje dokumentacija i
mere etiketiranja i licenciranja i registracije operatera.

Prelazak granica sa alkoholom i
duvanskim proizvodima

Uz izuzetak novih vozila i veoma velikih kolicina
novca, nema ogranic¢enja na to Sta ljudi mogu da
ponesu sa sobom kada putuju izmedu zemalja EU,
sve dok je svaki kupljeni proizvoda za licnu
upotrebu, a ne za preprodaju. Medutim, posebna
pravila vaZe za alkohol i duvanske proizvode.

Neke zemlje dozvoljavaju da se nosi vise od onoga
Sto je dovoljno za li¢nu upotrebu prema zakonu EU i
moZete proveriti sa nacionalnim organima Sta oni
dozvoljavaju. Ali, kako biste bili sigurni da necete
platiti carinu ili kazne, savetuje vam se da nosite
manje od:

— 800 cigareta

— 400 cigarilosa

— 200 cigara

— 1 kilogram duvana

— 10 litara rakije

— 20 litara ojacanog vina

— 90 litara vina (ukljucujuci i najvise 60 litara
penusavog vina)

— 110 litara piva.

Ova pravila ne vaZe za putnike koji su mladi od

17 godina, kojima nije dozvoljeno da nose alkohol ili
duvanske proizvode u bilo kakvim kolicinama. Ne
postoji fri-5op kupovina za putnike koji putuju iz
Jjedne zemlje EU u drugu.

OlakSavanje Zivota firmama

U proteklim godinama Evropska komisija je povecala
dijalog sa poslovhom zajednicom. Ovo pomaze da se
ostvari delotvorno pojednostavljivanje i uskladivanje
medunarodnih trgovinskih procedura, narocito u
modernizaciji praksi i formalnosti obuhvacenih u
prikupljanju, predstavljanju, saopstavanju i obradi
podataka potrebnih za uvozne i izvozne procedure.
Trgovinske organizacije se redovno pozivaju na
seminarima i radnim grupama kako bi doprinele razvoju
novih politickih i zakonodavnih inicijativa.

Kako bi se izbeglo da carina mora da obraduje

robu u svakoj fazi njenog putovanja, carinska unija
harmonizuje procedure za carinski tranzit. Ovo
omogucava privremenu obustavu carina, poreza i mera
komercijalne politike koje vaze prilikom uvoza kako bi
se potrebne formalnosti carinske provere desile tek na
destinaciji umesto na mestu ulaska.

Sli¢no tako, Evropska komisija nudi savete o
skladistenju carinske robe koja omogucava vlasnicima
da Cuvaju uvezenu robu ili pre pla¢anja carina za uvoz ili
ponovnog izvoza istih. U nekim slu¢ajevima je moguce
da se roba preradi u carinskoj kontroli u proizvode

koji su podloZni manjim uvoznim carinama pre nego

Sto se stavi u promet: ustede doprinose stvaranju ili
odrzavanju aktivnosti prerade u ovim prostorijama.

Evropska komisija konstantno radi na aZuriranju i
automatizaciji procedura, pomazudi carinama da nacine
korak od papirnih obrazaca do potpuno integrisane
elektronske mreZe i obezbedivanja skupa svih potrebnih
usluga trgovcima.

Kao i u slucaju uvodenja odgovarajuce bezbednosne
kontrole da se osigura zastita unutrasnjeg trzista,
bezbednosni program carina EU saraduje blisko sa
globalnim trgovinskim partnerima na obezbedivanju
medunarodnih lanaca snabdevanja. Pouzdani trgovci
koji ulaZu potrebne napore da obezbede svoj deo
lanca snabdevanja, mogu se prijaviti za sertifikaciju
kao 'ovlas¢eni ekonomski operateri' i da iskoriste
jednostavne procedure.
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Ovaj program je na snazi od 2008. godine. Drzave
¢lanice mogu dodeliti status trgovcima koji ispunjavaju
stroge kriterijume vezano za carinsku saglasnost,
odgovarajuce odrZavanje evidencije, finansijsku
solventnost i, kada je potrebno, odgovarajuce standarde
sigurnosti i bezbednosti. lako ovaj status ne omogucava
trgovcima automatske koristi od pojednostavljenja
predvidenog carinskim propisima ostalih drZzava ¢lanica,
oni mogu dobiti priliku da iskoriste pojednostavljenje
ukoliko ispune odredene zahteve i bez daljeg

ispitivanja kriterijuma koji su ve¢ provereni, samim tim
izbegavaju¢i dupliranje posla.

UPOZNAVANIJE EVROPSKE UNIJE

Doprinos budZetu Evropske unije

Uprkos Cinjenici da se trenutno za skoro tri Cetvrtine
uvoza u EU ne placaju, ili se placaju smanjene, carine

i prosecna stopa je samo 1,2%, u 2013. godini je
prikupljeno preko 20 milijardi evra carinskih dazbina.
Drzave clanice zadrzavaju 25% kako bi pokrile troskove
naplate, ali je 15,3 milijardi evra prosledeno u EU, skoro
119% ukupnog budZeta EU, Sto predstavlja znacajan

deo 'tradicionalnih’ sopstvenih prihoda EU, zajedno sa
nametima iz poljoprivrede i proizvodnje Secera.

Posto ovi prihodi dolaze direktno od primene carinskih
politika, oni se smatraju cistim prihodima EU, a ne
‘nacionalnim doprinosima’. Ovo je vazno jer carinu ne
pla¢aju samo drZavljani drZzave ¢lanice koja naplacuje
carinu, ¢ime je tesko da se jednako naplati na
nacionalnoj osnovi.

EU nastavlja da zakljucuje bilateralne sporazume

o slobodnoj trgovini sa najvaznijim partnerima, uz
mogucnost produzenja istih kako bi pokrili veci deo
trgovine EU. Medutim, kako dolazi do povecanja
globalne trgovine, carinske dazbine ¢e bez sumnje
nastaviti da budu znacajan doprinosilac budzetu EU.

w1
i
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Evropska unija je jedan od
najvecih trgovaca sa udelom
na trzistu istim kao i SAD i
Kina.



CARINA

Pregled — danas, sutra i u buduénosti

Evropska unija je jedna od ekonomija koja je najvise
orijentisana ka spoljnim trzistima i namerava da zadrZzi
taj kurs. Trgovina sa ostatkom sveta je duplirana
izmedu 1999. i 2010. godine i EU je sada najveci
trgovinski partner 80 zemalja, Sto je Cetiri puta vedi
broj od Sjedinjenih Drzava. Kao veliko trziste, EU uvozi
vise poljoprivrednih proizvoda iz zemalja u razvoju od
Australije, Kanade, Japana, Novog Zelanda i Sjedinjenih
DrZava zajedno. Njena carinska unija mora da isprati
ovaj trend.

Pokrenuta 2003. godine, modernizacija carinske unije
ka okruZenju bez papira uveliko je u toku i neke carinske
uprave EU se redovno rangiraju medu najboljima na
svetu. ViSe od 98% podnetih carinskih deklaracija u EU
su u elektronskom formatu. Potrebni su kontinuirani
napori da se izade u susret budu¢im izazovima. Carine
se suotavaju sa pove¢anom globalizacijom trgovine,
poslovnih modela i logistike, kao i kriminala i terorizma.

Razlike u istoriji, geografiji i trgovackim putevima
znacle da neke drzave clanice nose nesrazmeran udeo
tereta, ali nijedna ne moZe da delotvorno resi izazove
globalizacije u izolaciji. U 2013. godini, Komisija je
pripremila planove za uspostavljanje jace i jedinstvenije
sluzbe do 2020. godine, zavrsetkom procesa
modernizacije, reSavanjem nedostataka i reformom
uprave i upravljackih struktura carinske unije.

U srediStu ove dalje evolucije bi¢e program carina 2020,
koji ¢e se nadgraditi na sli¢nim inicijativama za period
2007-2013. Zapocet 2014. godine, sa planom da traje
7 godina i budZetom od preko 500 miliona evra, on ¢e
podrzati saradnju izmedu carinskih organa, olakSavajuci
umrezZavanje, zajednitko delovanje i obucavanje
carinskih sluzbenika, uz istovremeno finansiranje IT
sistema za podrsku razvoja kompletnog pan-evropskog
elektronskog carinskog okruZenja sa razmenom
informacija u realnom vremenu.
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